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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

Processo n° 12.04.2021.002

PREGAQO PRESENCIAL n° 026/2021/PP - SRP

Assunto: SELECAO DA MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO
FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE MEDICAMENTOS E MATERIAL MEDICO
HOSPITALAR PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CENTRAL FARMACEUTICA DO
MUNICIPIO DE TAMBORIL - CE .

Impugnante: MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTACOES DE PRODUTOS, inscrito
no CNPJ n° 05.343.029/0001-90.

Impugnado: Pregoeira.

A Pregoeira do Municipio de Tamboril, vem responder ao pedido de impugnag@o ao
edital supra, interposto pela pessoa juridica MEDLEVENSOHN COMERCIO E
REPRESENTACOES DE PRODUTOS, inscrito no CNPJ n° 05.343.029/0001-90, com base no Art.
41, paragrafo 2°, da lei 8.666/93 e suas posteriores alteragoes.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagdo ndo tem natura de
recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua reimessa a autoridade
superior, tem a comissdo de licitagdo nesta fase processual, todos os poderes para averiguagdo de

quaisquer contestagdes que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a
legislag@o pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do Art. 41, paragrafo 2°, ispsis literis:

Art. 41. A Administragio ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagd@o de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicagio ndo tera efeito de recurso.

Cumpre ainda esclarecer que a Lei 8.666/93, nos §§ 1° e 2° do art. 41, estabelece os
prazos € quem tem legitimidade para impugnar o edital de licitagdo. Pela simples leitura dos
dispositivos legais, e pelos dados fornecidos pela impugnante trata-se da situag¢do presumida de
comprovagdo de licitante.

SINTESE DA DEMANDA

Questiona a impugnante a utilizagdo do critério de julgamento e composi¢ao por
lotes neste edital alegando descumprimentos ao principio da competitividade, isonomia e que o edi-
tal ndo pode conter clausulas que comprometam a competitividade. Ao final pede que seja alterado
o critério de julgamento para menor pre¢o por item.
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tagdo feita por lote atende melhor ao interesse publico que por item, tendo em vista que os lotes
foram divididos para atenderem a lotes especificos, guardada a devida especificidade de cada objeto
por lote. Dessa forma, além da celeridade que é¢ um dos principios da licitagdo na modalidade pre-
gdo, os licitantes possuem a possibilidade de apresentarem melhores ofertas nos lances, consideran-
do as despesas com fretes, descontos obtidos com seus fornecedores, etc. Sem duvida se a empresa
vem participar da licitagdo sabendo que podera lograr-se vencedora apenas em um item, este produ-
to serd cotado bem mais caro para que a mesma néo tenha prejuizos, com j4 citado, com fretes, etc.

Muitas vezes quando a licitagdo € realizada por item, ha demora em se entregar os
produtos, por que algumas empresas ndo comparecem para assinar o contrato ou nfo cumprem com
0 mesmo. Assim, a Administra¢do tem que convocar o segundo, terceiro, quarto e demais coloca-
dos, até que consiga um que tenha interesse de assumir aquele determinado item, muitas vezes com

um valor que néo viabiliza ser assumido de forma isolada, o que néio ocorre em uma licitagiio por
lote.

Saliente-se ainda que todos os pregos unitarios deverdo ser apresentados conforme
o valor de mercado, fato este a ser verificado nas propostas apresentadas, considerando que varias
empresas solicitaram o edital do certame e os pregos cotados serdo verificados se realmente sdo os
menores precos validos apresentados.

Portanto, inquestionavelmente a licitagdo realizada por lote atende melhor ao
interesse publico, ja que, dentre outros, tem assegurado o principio da economicidade.

Noutro ponto, observamos que quando se comprova que o critério de julgamento
por prego global se justifica, mormente por ndo gerar prejuizo ao certame e ainda nio ferir a
competitividade, constatamos inclusive que se torna mais facil para qualquer licitante oferecer
menores valores para lotes com vérios produtos do que para lotes com poucos ou somente um item.

A propria legislagdo ¢ clara que as compras, obras e servigos serdo divididas em
parcelas, mas desde que se comprove técnica e economicamente vidveis, sendo vejamos:

Art. 23. ...:

§ 1* As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracio serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagio com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacio da
competitividade sem perda da economia de escala.

A simula 247 do TCU, listada também assevera na mesma tOnica, que ¢
obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das licitagdes
para a contratagdo de obras, servi¢os, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala.

Como visto, o agrupamento de produtos distintos em lotes (por prego global)
devera ser admitido quando, justificadamente, houver necessidade de inter-relagéo entre os produtos
a serem contratados, gerenciamento centralizado ou implicar vantagem para a Administragio, como
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no caso, a fiscalizagdo € centralizada na SECRETARIA DE SAUDE, os fornecimento?*sﬁd—
padronizados, ou seja, a forma de entrega e outras questdes € a mesma, a forma de fiscalizagdo, de
pagamento, dentre outras.

Com efeito, as justificativas para a adogdio de lote Unico nesse certame sdo
plenamente corroboradas por essa area de licitagdes por ser essa a Opgao mais adequada do ponto de
vista operacional e econdmico, tal como retrata a Stmula 247/TCU. Trazemos a baita as
justificativas feita pela unidade gestora demandante conforme extraido do Anexo I — Termo de
Referéncia do edital, vejamos:

8. DA JUSTIFICATIVA DO AGRUPAMENTO POR LOTE:

8. 1 JUSTIFICA-SE tal critério de julgamento e adjudicagéo por LOTE devido as
seguintes particularidades:

872 buscou-se evitar o aumento do nimero de fornecedores, com o intuito
de preservar o maximo possivel a rotina das unidades, que sdo afetadas por
eventuais descompassos do fornecimento dos produtos por diferentes fornecedores;
8.3 procurou-se lidar com um unico fornecedor por lote diminui o custo
administrativo de gerenciamento de todo o processo de contratagao;

8.4. Diante do aumento da eficiéncia administrativa do setor plblico passa pela
otimizagdo do gerenciamento de seus contratos de Aquisigdo. Essa eficiéncia
administrativa também ¢ de estatura constitucional e deve ser buscada pela
administrag@o publica;

8.5. Inexiste ilegalidade na realizagdo de pregdo com previsdo de adjudicag¢do por
lotes, € ndo por itens, desde que os lotes sejam integrados por itens de uma mesma
natureza e que guardem relagéo entre si” — Acérddo 5.260/2011-1* Camara — TCU;
8.6. A adogdo da adjudicag@o do por LOTE por grupo/lote, demonstra-se ser mais
vantajoso dessa escolha comparativamente ao critério usualmente requerido de
adjudicagio por MENOR PRECO POR LOTE, em cumprimento as disposi¢des
dos arts. 3°, § 1°, inciso I, 15, inciso IV, e 23, §§ 1° e 2° todos da Lei n.
8.666/1993;

8.7. Foi efetuado o agrupamento dos itens por lote, visando dotar de maior
celeridade e eficiéncia as vérias etapas procedimentais relativas a licitagdo,
formalizagdo e fiscalizagdo dos futuros contratos bem como a aquisi¢do €
recebimento dos géneros e controles dos atos processuais, com reflexos na
economia processual e financeira, além de proporcionar uma maior atratividade
para as empresas participantes da licitagdo.

Isto posto, optou-se por adotar um pregao do tipo menor prego por lote, ao invés
de um pregdo com base no menor prego por item, por entender que a contratagao dessa forma seria
mais conveniente, aumentaria a uniformidade dos valores e fornecimentos, e reduziria os riscos de
conflitos. Além disso, mesmo em se tratando de licitag@o de tipo menor prego por lote, os valores
por item ainda assim deverdo ser levados em consideragdo e verificada sua coeréncia com 0
mercado, evitando-se distor¢des nos valores para cada item em vistas a realidade mercadologica.

Vejamos o que entende o TCU acerca do assunto:

"a adjudicacio pelo menor prego por grupo de itens ou por médulo escolar,

quando deveria ser por item que compde cada grupo ..". Em suas

justificativas, a Amgesp defendeu que “individualizar a compra de cada item

do kit sobrecarrega a administragdo publica e encarece 0 produto final,
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enquanto que, se o objeto € o proprio Kit, os licitantes possuem marge -
negociacio maior por estarem comercializando grandes quantidades e
variedades de material escolar". O relator, acolhendo essa tese, registrou que a
"adjudicagdo por grupo ou lote nido pode ser tida, em principio, como
irregular. E cedico que a Simula n° 247 do TCU estabelece que as compras
devam ser realizadas por item e niao por preco global, sempre que niao haja
prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escala. Mas a perspectiva
de administrar inimeros contratos por um corpo de servidores reduzido pode
se enquadrar, em nossa visio, na exce¢dio prevista na Sumula n° 247, de que
haveria prejuizo para o conjunto dos bens a serem adquiridos'. Acrescentou
que "a Administracio deve sopesar, no €aso concreto, as consequéncias da
multiplicacio de contratos que poderiam estar resumidos em um s0, optando,
entdo, de acordo com suas necessidades administrativas e operacionais, pelo
gerenciamento de um sé contrato com todos os itens ou de um para cada
fornecedor". Em relacio ao alcance da Sumula 247 do TCU, destacou,
amparado em deliberaciio do Tribunal, que ela pretendeu '"consolidar o
entendimento prevalecente nesta Casa, no sentido de que é condenavel a
adjudicacdo por preco global, por representar, no geral, restricio a
competitividade. Nao teve a referida Simula a pretensio de condenar a
adjudicacéo por lotes .."". Ponderou, contudo, que restou ausente nos autos a
devida motivacio para a opcio eleita. O Tribunal, ao acolher o juizo de mérito
formulado pelo relator, julgou parcialmente procedente a Representagio e,
confirmando a medida cautelar previamente adotada no processo, determinou
que a Secretaria de Educaciio e do Esporte do Estado de Alagoas, na condi¢ao
de 6rgio participante da mencionada ata de registro de preco, se abstivesse
“de realizar novas contratacdes com recursos federais, inclusive recursos do
Fundeb, ja que ha complementacio da Unido”. Acordao 2796/2013-Plenario,
TC 006.235/2013-1, relator Ministro José Jorge, 16.10.2013.

N#o ha qualquer prejuizo ao certame com 0 critério escolhido, o julgamento sera
procedido resguardando principios fundamentais, tais como, igualdade e competitividade, ¢ em
conformidade com as excegdes tratadas em lei, tornando, portanto, inexoravel a regularidade da
licitagdo sub examine.

Noutro ponto ndo ha qualquer comprovagdo, indicio ao menos de que as
especificagdes e formas de ajustar 0s itens nos lotes estdo restringindo a competitividade ou mesmo
direcionando o certame a qualquer empresa como incita a impugnante, suas observagdes nao
passam de ilagdes ndo havendo qualquer fato que possa referendar as afirmagdes.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam restri-
tivas da competi¢do, nos termos do art. 3°, §1°, inc. I da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:
"§1° do art. 3°. E vedado aos agentes piblicos:

[-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagcdo, clausulas e condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustem o seu carater competitivo e estabalecem
preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede, ou domicilio dos
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licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante pa
especifico objeto do contrato" (grifo nosso).

Assim sendo, ndo se pode, por amor & competi¢do, deixar de prever requisitos que
sejam legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido. a luz do interesse
publico, porque ndo ¢ essa a ratio legis.

O renomado Margal Justen Filho, diz em relagdo ao art. 3°, §1° da Lei em tela:

"O dispositivo ndo significa, porém, vedagdo a clausulas restritivas da participagdo.
Nao impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem impossibilita exigéncias que
apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se clausula
desnecessaria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a
proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a restrigdo for
necessaria para atender ao interesse publico, nenhuma irregularidade existira em
sua previsdo. Terdo de ser analisados conjuntamente a clausula restritiva e o objeto
da licitagdo. A inviabilidade ndo reside na restricd0 em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restrigdo com o objeto da licitagdo. Alias, essa
interpretagdo ¢ ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF ('... o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica
indispensdveis a garantia dLo cumprimento das obrigagdes’)".

Um pouco mais adiante diz:

"O ato convocatério tem de estabelecer as regras necessarias para sele¢do da pro-
posta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependera do tipo
de presta¢@o que o particular devera assumir”.

DECISAQ:

Analisadas as razdes impugnadas apresentadas pela empresa: MEDLEVEN-
SOHN COMERCIO E_REPRESENTACOES DE PRODUTOS, inscrito_no CNPJ n°
05.343.029/0001-90, a Pregoeira Oficial do Municipio, RESOLVE nio considera-las, julgando seus
pedidos IMPROCEDENTES.

Tamboril / CE, 06 de maio de 2021.

A DE SOUSA PA%VE A

regoeira Oficial d icipio
g icial do Mynicip
PREGOEIRA
PORTARIA 079/2021
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