@ ' ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TAMBORIL

TAMBOHIL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

A
EMPRESA: ANTONIA AMANDA AMBROSIO DE SOUSA EIRELI - ME
CNPJ: 21.220.320/6001-27

ENDERECO: AV. HILARIO SENA, N° 214 - LAGOA DE SANTO ANTONIO —- ARARENDA-CE

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO DE EDITAL

Ref: Tomada de Pregos n° 012/2015 - SECRETARIA DE AGRICULTURA

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE OBRAS DE RECUPERACAO E AMPLIACAQ
DO AQUDE BOA ESPERANCA NO MUNICIPIC DE TAMBORIL— CE

M

Cuida-se de reposts 20 Pedido de Impugnacdo ao Edital interposto pela empresa
ANTONIA AMANDA AMBROSIO DE SOUSA EIRELI - ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob 0 n® 21.220.320/0001-27, referente & Tomada de Pregos n® 012/2015, cujo
objeto & a contratagio de empresa para exacuco de obras de recuperacao e ampliagdo do agude
boa esperanga no municipio de Tamboril - Ce, conforme Projeto Basico,

Centro Administrativo Julieta Alves Timbé
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DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do disposio no paragrafo 2° do Artigo 41 da Lei 8.666 de 21 de junho de
1993, com suas zlteragfes posieriores, é cablvel s impugnagde, por qualquer licitante até o
segundo dia Util que antecader & abenura dos envelopes de proposta de pregos em Tomadas de
Pregos.

Desse modo, observa-se que a Impugnante encaminhou sua petiao, via presencial, no
dia 05/10/2015, e, considerando que a abertura da sessdo da Tomeda de Pregos esta agendada
para o dia 08/10/2015, a presente Impugnagdo apresenta-se tempestiva.

Em obediénciz acs principios da fransparéncia & moralidade que norteiam a
Administragao Piblica, bem como so dever de decidir dg Administrag@o, passo & andlise da
argumentagao apresentada peia Impugnrante, visando dirimir quelquer divida com referéncia 2
legalidade do item impugnado.

DO PONTO QUESTIONADC

A empresa, ANTONIA AMANDA AMBROSIO DE SOUSA EIRELIl - ME, em suas
alegativas tenta desqualificar as exigéncias do item 4.1, inciso Ill, alinea “¢” do Edital, a saber:

41,

[il - DA QUALIFICACAQ TECNICA

¢) Comprovagdo airavés de atestado de visita, fomecido pela
Secretaria de Obras, Transporte & Servigos Pulblicos, que a licitante,
através de seu Responsavel Tecnico, ou outro profissional
componzantes do guadro técnico, visiiou o local onde sero prestados
gs servicos € fomou conhecimento de todss as informagbes locais
necessarias pars 2 boa execuglo das obras e servicos. A visita devera
ser realizada ste ¢ terceine dia antes da data marcada para
spresentacs0 das propostas.

Afirma a empresa, que tal exigéncia & excessiva, ao ponto que provoca uma restrigio
ao carater competitivo do certame, Afirma ainda que ndo cabe a Administrag3o exigir ou restringir
que a visita seja realizada por Engenheiro{s), profissional(s) técnico(s) ou com formagGes
especificas.
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DOS ESCLARECIMENTOS

Primeiramente cabe sallentar que a radagBo do ltem da impugnagdo ndo coincide com
a redagao original do Edital atacado, conforme consia no portal do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceara - TCM-CE, através do site www.tcm.gov.brilicitacdes e transcrito
acima.

E oportunizado as licitantes qua se sintam prajudicadas a impugnago do Edital, no
entanto, a empresa que o deseje fazer, deveria ter pelo menos o zelo de ler atentamente todas as
exigéncias, para nao cair em elaboracdo de pegas infundadas, como a protocolada pela ora
Impugnante.

Com relacao & exigéncia do atestado de visita técnica, sua finalidade & propiciar aos
licitantes, previamente & elaboragdo de sua proposta de preges, o efefivo conhecimento das
condighes reais do local onde sera executado o objeto licitado,

Trata-se de um direito do particutar de conferir sua propria capacidade técnica para
executar o encargo, e de formular sua proposta de prego com base na realidade da contratagzio,
uma vez que, 20 realizar a visita tecnics, o licitante tem a opoertunidade de extrair detalhes do local
de execugdo da obra ou do servigo

Nesse sentidc |& observou o TCU ao tratar da visiia tcnica quando da prestagdo de
servicos de engenharia:

“Ora, fomar confecimento de lodas as informacbes reiativas as
ourﬁedasmmdﬂbﬂd&mm&mmm.
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sus proposta comercial® TCU, Acorddo n“244/2003 - Plendrio.
Min. Rel. Usiratan Agular, DOU de 28.03.2003. (Grifo Nosso)

Em outra decisao;

‘s finalidede da infrodug3o da fase de vistoria prévia no edial &
propiciar 20 propanante o exame, @ conferéncia e a constatagdo
previs de lodos os defaines e caracieristicas técnicas do objeto, para
que ¢ mesmo tome conhecimento de fudo aquilo que possa, de
dlguma forma, infiulr sobre o cusio, preparacio da proposta e
exscuca0 do obisin” TCU, Acdrddo n® 4,.968/2011, 2° Camara, Min.
Rel Raimundo Carreiro, DOU de 18.07.2011,

Reforga-se, que a lei ndo determina a pessoa competente para avaliar o local da
prestagdo de servicos; ou da obra @ ser contratada, deixando a cargo do 6rgao licitante ou da
propria empresa que pretende confratar com a Administrag3o Pibiica que deverd indicar um
responsavel.

No Edital atacado, em nenhum momento & sxigido que a visita seja feita por
Engenheiro Civil, Engenheiro Elstricista, Arquiteto, ou qualquer outro profissional com formagao
especifica. O Edital & bem claro quando diz que 2 visita pode ser feita através do Responsavel
Técnico, ou outro profissional componente do guadro técnico. Esclarecemos que esti a
cargo do licitante 2 indicagéo do profissional que promoveré a visita, conforme item 4.1, inciso Il
alinea “c-1" do Edital, sendo certo de que os licitantes enviarao técnicos habilitados, com o minimo
de conhecimento necsssario para que possam obier 25 indispensavels informacdes para bem
formular suas propostas.

Ainda que haja invocago de que a exigéneia & rigorosa, nao se pode desprezar que a
Administraggo. assim procedeu com base no exercicio de discricionariedade técnica plausivel,
fundamentando-se na realidade local, constituinda z visita técnica elemento indispensavel para a
obtengao de informagdes suficientes parz a elaboragéo de propostas.
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Nesse ponto, ressalta-se que nz esteira do artigo 37, Inciso XX| da Constituigao
permite e autoriza exigéncias gue configurem um minimo de seguranga, sendo legitimas as
exigéncias técnicas constante do Edital em analise.

Com propriedade o professor Margal Justen Filho de forma impar leciona que:

‘Como decomrencia, a determinacio dos requisiios de qualificagdo
izonics farse-d c2%0 a caso, em face das Circunsidncias e
peculiEridades do Infersssz plblico. Cabera & Administragdo, na
"==e Interna amecedents & propnia elaboracio do ato convocatorio,
svaiiar os requisilos necessarios, restringindo-se a0 estritamente
noEpensavel & assegurar um minimo de seguranga quanio &
idoneidade dos lictantes.”
Com efeito, o artigo 30, §1°, inciso |, bem como o arfigo 3°, §1°, inciso | ambos da Lei
n® 8.666/93 sao, no caso em exame interpretados, com proporcionalidade. observado o objeto ora

licitado.

Certamente, a discricionariedade adminisirativa constitul-se razoavel na medida em
que pretende assegurar o vator financeiro & ser empregado na obra como um todo, assim como
observar os nicleos essenciais dos principios da gficiéncia, da economicidade, na esteira da
necessidade com o 2elo com o dinheiro publico, de forma 2 pautar Sempre 0 menor prego com a
qualidade dos servigos a serem evasutados como um todo.

Frisa-se que, a luz do arligo 3° da Lei de Licitagdes e Contratos, convém ressaltar que
0 presenie Edital nd0 viola o principic da isonomia, pois nao estabelece discriminagdo
desvinculada do objeto da licitagdo: ndo prevé exigéncla desnecessaria; ndo envolve vantagem
para a Administragdo & ndo Impde requisitos desproporcionados e, também, ndo adota
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importantes para o &xito da contratagao,

TAMBORIL

Dessa forma, fica evigente que o Edifal ndo infringe os principios constitucionais que
regem a aluagdo da Acminisiracao Publica. A exigéneia de qualificagdo iécnica é claramente
justificada e nao afronta ¢ principic da isonomia, o qual, assim como todos os demals principios
constitucionais, néo & absoluto. Neste contexto transcreve-se doutrina de Margal Justen Fitho, na
obra *Comentario a Lei de Licitactes & Contratos Administrativos®, a2 qual ensina:

"HE equiveco em supor que 3 iscnomiz veda a diferenciagio entre
o8 bariculsrss pare contrsiag@c com a  Administre¢io. A
ATmunisTacES necessia confraler com lerceiros para realizar seus
fins. Logo, deve escoiher o contratante & a proposta. Isso acarreta
inzisstavel  diferenciscBo entre o particulsres. Quando a
Administracio escoihe alguém para contratar, esta efetivando uma
diferenciacio entrs 0s interessados. Em fermos rigorosos, esta
Introduzindo um tratamenio diferenciade para os terceiros.

A difsrenciatio & 0 ralamenio discaiminatorio s3o insuprimivels, sob
2555 Gngulo. NEo se admite, porém, & discriminagBo arbitraria,
preduto de preferéncias pessoass e subjetivas do ocupante do cargo
puplico, A lictagao consiste em um instrumento juridico pars afastar
@ arbirariedade ns selecio do confratsnte. Poranto, o aio
convecatono devera definir, de modo objefivo, as diferengas que sdo
repuladas relevanies para @ Administragao. A isonomia significa o
iratamentc uniforme pare situagdes uniformes, distinguindo-se-as na
medida em que exista diferenca. Essa formula acamreta intimeras
conssquénciss.

Vale ressaltar que a andliss a ser efeluada na fase de julgamento da habilitagdo,
especialmente quanio 3 qualificagdo l&cnica, observara os principics da proporcionalidade, da
razoabilidade, do julgamento objetivo, da Imparcialidade, da legalidade, da competitividade, da
proposta mais vantajosa para & Administragae, em compasso com o entendimento jurisprudencial
patrio.
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A propésilo, oportuna 2 transcrigdo da ementa de juigamento em Recurso Especial n°

TAMBORIL ‘

172.232/SP), nos seguintes termos:

“Emanitz ADMINISTRATIVO. LICITAGAD, INTERPRETAGAO DO ART, 30, I, § 1°,

=1 E B SRR

Y Real L . - s

2 "0 sxame do disposio no 2t 37, XX, ds ConstituicBo Federal, em sua parte final,
raferantz a "sxiginelas de qusiificagdo tenica & scondmica Indispenséveis & garantia
do cumprimento das obrigagles’ revela que o proposito al objetivado & oferecer iguais
oportunidades de contrategSo com o Poder Piblico, nS0 2 fodo e quaiquer
interessado, iIndiscriminadaments, mas, sim, apenas 2 quem possa evidenclar que
sfetivamanta dispde de condlgoes para exscutar aquilo a que se propoe (Adilson
Betan)”

Sendo considerada 2 proposta mais vaniajosa aguela gue, atendendo aos parametros
minimos de gualificagao tecnica determinados pela Administrago, detenha o menor prego. Assim,
a licitante n3o conseguiu demonslrar qualquer descompasso as exigéncias ora em discusséo,

Devemos ressaltar, por fim. que a simples falta de inferesse ou falta de qualificacdo
para participar n30 pode e ndo dsve ser confundida com a proibicdo de participar e, que os

motives da Administrag30 para promover o certame nas condigbes dalimitadas no edital ja estdo
devidamente explicitados nesta deciséo.

DA DECISAO
Considerando 2 imnorin~ia das quesides suscitadas, a supremacia do Interesse
Piblico, bem camo . uz Administragio Plblica que sao a legalidade, a

moralidade, a igualdade, o fratemento sondmico, e a economicidade, a Comiss3o Permanente de
Licitag@o aprecia a presente impugnacao por tempestiva, para no mérito, negar-lhe provimento,
mantendo & dala de abertura e demais condigdes de habilitacdo.
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Dé ciéncia a empresa, apds divulgue-se esta decisdo no Flanelografo da Prefeitura
Municipal de Tamberil-Ce, bem como no site hitp:/www.tem.ce gov.brllicitacoes para surtir seus
efeitos.

Tamboril/CE, 06 de Outubro de 2015,

Paloma Timbo Aradjo
Presidente da Comissdo de Licitagdo
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