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EMPRESA: JOAO AZEDO E BRASILEIRO SOCIEDADE DE ADVOGADOS
CNPJ: 05.500.356/0001-08

ENDERECO: AV AVENIDA LINDOLFO MONTEIRO, N° 1425 - BAIRRO DE
FATIMA - TERESINA-CE.

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO DE EDITAL

Ref: Tomada de Pregos n° 004/2015 - SECRETARIA DE EDUCACAQ

Objeto: CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA

JURIDICA PARA ACOMPANHAMENTO DE SALDOS REMANESCENTES DO FUNDEF JUNTO A
SECRETARIA DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE TAMBORIL-CE.

LILIAN SILVA DE SOUSA PAIVA, brasileira, servidora, Presidenta da
Comissao de Licitagdo da Prefeitura de Municipal Tamboril, instada a se pronunciar acerca da
Impugnagao ao Edital de Tomada de Pregos n®. 004/2015, Processo n® 0508.01/2015, interposta
pelo Sr. Jodo Azevedo e Brasileiro Sociedade de Advogados, CNPJ n®, 05.500.356/0001-08, a0
final subscrita, passa a apresentar suas consideragbes, fazendo-as pelos fundamentos faticos e
de direifo a seguir elencados:

PRELIMINARMENTE

Preliminarmente, & dever informar que a impugnagéo ao edital ndo possui
efeito suspensivo e por isso a sua apresentagdo ndo implica na paralisagdo do procedimento
administrativo de licitagio, mesmo porque assim respondida dentro do prazo da lei patria
Comprova-se a fempestividade desta impugnacao, dado que a sessao plblica esta prevista para
27 de maio de 2015, portanto, cumprido o prazo pretérito de 02 (dois) dias Gteis, conforme
disposicao contida no § 2°, arl. 41 da Lel 8.666/1993.
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DOS FATOS

Trala-se os autos sobre a impugnagéo ao Edital de Tomada de Pregos n°,
004/2015, tendo em como objeto a contratagdo de servicos técnicos especializades em
assessoria juridica para acompanhamento de saldos remanescentes do FUNDEF junto a
Secretaria de Educagio do Municipio de Tamboril-Ce., interposto pelo Sr. Jodo Azevedo e
Brasileiro Sociedade de Advogados.

Iniciaimente, a Impugnante elenca a "indisponibilidade do Edital na dala
de sua publicagdo, considerando que o mesmo ndo fora apresentado no momento de sua
solicitagdo, conforme solicitado pelo seu representante legal. Outro ponto a destacar, refere-se
a0 prazo da vigéncla contratual, o qual o mesmo senia até 31 de dezembro de 2015, sustentando
que o prazo seria insuficiente para a realizagdo de todo o procedimento e tramitagbes cablveis
guario ao objeto da presente licitag8o. Do ltem 4.1.4, |V - qualificagdo econdmica e financeira,
sustenta a Impugnante que os indices ora exigidos quanto & apresentagdo de balango ndo séo
usualmente aplicados em licitagdo. Do atestado de capacidade técnica, dispde o presente edital
que o licitante comprove que execufou ou esteja execufando de mansira safisfattria e a
contendo servigos da natureza @ vulfo similares com o objeto da licitagéo, com firma reconhecida
em cariério, acompanhada do respectivo contrato e nota fiscal dos servigos, considerando que
tais exigéncias sdo Indispensavels ao cumprimento do contrato, sob pena de viclagdo ao
principio da competitividade.”

E o breve relatorio,

DO MERITO

Dada as devidas informages, como se v& a Impugnante busca a
recontagem do prazo inicialmente apresentado, a prorrogacao do prazo de abertura da licitagao,
haja vista a ndo disponibilidade do Edital em momento a sua solicitagio, bem como a dilagao do
prazo de execugao dos serviges superior a 31 de dezembro de 2015, o afastamento dos indices
de liquidez apresentados no balango demonstrando a boa situagio financeira, a exigéncia
desarrazoado do coniralo e nola fiscal dos servigos quanto @ apresentagdo de capacidade
lecnica.

Inicialmente, observa-se que a impugnagdo interposta & tempestiva, eis
que foi apresentada dentro do prazo legal de 02 (dois) dias (teis da data fixada para a realizagao
do cerlame.
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Com efeito, & necessario destacarmos que o Edital de Tomada de Pregos
n3o delimita a participacdo de quaisquer interessados, uma vez que por se fratar de um
processo piblico administrativo, sessdo plblica aberta, quaisquer interessado pode participar,
desde que cumpra com todos os elementos constantes no instrumento convocatorio.

Passando a analise do mérito, se ndo vejamos:
1~ Da Disponibilidade do Edital na Data de sua Aplicagéo

A Impugnante aduz em sua pega, que fora ao Municipio por meio de seu
representante legal, com o intuito de adquirir o Edital de Tomada de Pregos retro-citado, em 18
de maio de 2015, considerando que acostado nos autos da solicitagdo informacao que Ihe seria
enviado por e-mail todas as informagdes ora pretendida. Aduz que no ato do seu pedido, o Edital
n&o Ihe foi disponibilizado uma vez que nZo estaria pronto.

Vejamos a legislagdo patria no tocante a publicidade:

‘A, 21. Os avisos contendo os resumos dos edifais das
concoméncias, das lomadas de pregos, dos concursos e dos
leildes, embora realizadas no local da repartigo interessada,
deverdo ser publicadas com anfecedéncia, no minimo por uma
VEZ.

[-]

§ 1° O aviso publficado contera a indicagio do local em que os
interessados poderdo ler e obter o texto infegral do edital e
todas as informagdes sobre a licitagéo.

[

§ 3 Os prazos estabelecidos no paragrafo -antenior serdo
contados a partir da Gltima publicaggo do edital resumido ou da
expedicdo do convite, ou ainda da efetiva disponibilidade do
edital ou do convite e respectivos anexos, prevalecendo a
data que ocorrer mais tarde.” (grifo nosso)

Data vénia, as informagdes ora acostada pela Impugnante, o Edital fora
publicado no dia 12/05/2015, em jomnal de grande circulagdo, a saber: Diario do Nordesie e
Diario Oficial do Estado, estando o presente Edital a disposicdo de qualguer interessado em
momento posterior a sua publicaco, outrossim, foi publicado no Portal de Licitagdes, dentro dos
limites estabelecidos na IN n® 01/2011 do Tribunal de Contas dos Municipios (TCM-CE), portanto
informado no Portal de Licitagdes em 18 de maio de 2015. Por forga da lei das licitagbes, no
caso em tela, em especial ao § 3° do art. 21, o prazo inicial deve ser contado da solicitagdo da
requerente, se ndo vejamos os ensinamento de Margal Justen Filho:

*C prazo minimo de divulgagdo deveré mediar entre a Ultima
publicagéo do aviso ou remessa do convite e o primeiro ato
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formal de participagao na licitagao. O prazo minimo exigido por
Lei deve ser contado alé o primeiro ato formal para participagdo
na licitagdo. A regra acima apenas se aplica se 0 edital e os
demais documentos estiverem disponiveis para ciéncia e
manuseio dos inferessados, na repartigdo competents. A
auséncia de disponibilidade de lal documentagdo representa o
impedimento ao inicio do curso do prazo e obriga a conseqlente
renovagdo de seu cdmpute™ (FILHO, Margal Justen,
Comenténos a Lel das Licitagbes e Contratos Administrativos,
S3o Pauio, Dialética, 2008, p. 241, 242)

TAMBORIL

E imperioso destacar que a autoridade administrativa faga constar
formalmente dos autos do processo administrativo a data em que houve a disponibilizagao dos
documentos pertinentes a licitagdo. No caso em analise, a ndo disponibilizagao dos documentos
a quem assim os inleresse, o prazo deve-se contar a partir da validacdo dos documentos,
portanto estara frustrado a realizagdo do cerlame diante da auséncia dos documentos, podendo
ainda invalidar o certame, uma vez que podera interferir na elaboragdo na proposta e na
preferéncia em favor de terceiros, discriminacao dentre outros.

Da Divergéncia do Prazo de Vigéncia do Contrato

“0 contrato tera vigéncia até 31 de dezembro de 2015, conlados a partir
da dafa de sua assinatura, podendo ser promogado nos lermos da Lei 8.666/93, e suas
alteragbes, até que se esgotem fodas as Iramitages cabiveis referentes ao objefo desta
licitagdo, em especial até o trAmite em julgado da agdo e conseqliente recebimento da quantia
que 0 municipio faz jus.” (Grifo nosso)

Para a formalizagdo dos contratos os mesmos devem estar adstritos aos
créditos orgamentarios, no caso até o dia 31 de dezembro de 2015, contudo os mesmos, na
forma da Lei podem ser prorrogados, ndo encontrando assim maior repercussao.

Vejamos o entendimento do TCU quanto ao caso em analise:

"A vigéncia dos confralos anleriormente celebrados passou a
ficar adstrita aos respeciivos crédifos orgamentarios, com
exce¢do dos projelos cujos produtos estivessem contempiados
nas metas estabelecidas no Plano Plurianual, os quais deveriam
receber promogagdo, desde que prevista no instrumento
convocatério.” (Acorddo n° 1.683/2004, Plenario, rel. Min.
Augusto Sherman Cavalcanti)

Por estes entendimentos, a duragdo dos confralos celebrados pela
Administragéo ficou rigorosamente adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios.

o
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Do Indice de Liquidez Geral sem Justificativas

“A comprovagdo da boa sifuagdo financeira serd baseado na oblengdo de

indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Grau de Endividamento (GE)..."

Jurisprudéncia TCU

De modo geral, para o fim de qualificagdo econdmico-financeiro
56 podem ser exigidos Indices usualmente ulilizados pelo
mercado, sempre de manelra justificada no processo licitatorio.
Ainda na dentncia a partir da qual foi encaminhada noticia
dando conta de pretensas irregularidades na Tomada de Pregos
1/2010, realizada para execugdo do Convénio 657732/2009,
firmado entre & Prefeitura Municipal de Davindpolis/GO e o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao - (FNDE),
também foi apontada como lregular a exigéncia de Indices de
liquidez geral e fiquidez corrente, bem como de grau de
endividamento, ndo usualmente adotados para a correfa
avaliagdo da situagdo financeira. Instados & se pronunciar a
respeito do fato, os responsaveis consignaram que, em Seu
entendimento, seria possivel e plausivel a indicagdo dos Indices
exigidos no edital para servigos de engenhana, um pouco
supericres 4s demais calegorias de servigos, estando de acordo
com o disposto no art. 31, § 5° da Lei 8.666/1993. Além disso,
argumeniaram que, considerando a complexidade da obra, a
intengéo foi de garantir o cumprimento das obrigagoes pela
empresa contratada. Todavia, para o relator, ao contrario do
afirmado pelos responséveis, o edital ndo estaria em
conformidade com a legislacdo, em face das grandes
diferencas entre os indices usualmente adotados e os
exigidos das empresas participantes do certame, conforme
demonstrado pela unidade técnica. Nesse contexto, destacou
que, no 4mbifo da Administragdo Publica Federal, 8 Instrugdo
Normativa MARE 5/1995 definiu que a comprovagdo de boa
situagdo financeira de empresa onunda de localidade onde o
Sistema de Cadastramentc Unificado de Fomecedores -
(SICAF) ndo tenha sido implantado, serd baseada na oblengdo
de indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral & Liguigez
Correnfe. As empresas que apresenfassem resultado igual ou
menor do que 1,0, em qualquer dos Indices referidos, devenam,
entdo, apresentar outras comprovagbes e garantias. No caso
examinado, observou-se que as exigéncias edifalicias de Indices
maiores ou iguais a 5 (cinco) estavam muito superiores ac
parametro normativo. Do mesmo modo, 0 gau de
endividamento previsto no edital, menor ou igual a 0,16, esiana
distante do indice usualmente adotado, que varia de 0.8 2 1.0.
Além disso, em qualquer caso, ainda conforme o relator, seria
obrigatorio justificar, no processo licitatorio, os indices contabeis
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e valores ulilizados, o que ndo foi reaiizado. Por conseguinte,
por essa e por oulras imegularidades, votou pela aplicagdo de
mulfa aos responsaveis, no que foi acompanhado pelo Plenario.
Acdrddo n.° 2289/2011-Plenario, TC-029.583/2010-1, rel, Min.-
Subst. Augusto Sherman Cavalcanti, 24.08,2011.

TAMBORIL

"E vedado & exigéncia de Indices contébeis ndo usualmente
adotados para a cometa aveliagéo de situagdo financeira
suficiente das obrigagbes decorrentes da licitagdo. A adogéo
desses Indices deve esfar devidamente justificada no processo
licitatorio.” (Acorddo n° 170/2007, Plenério, rel. Min. Valdir

Campelo)

Considerando as informagies ora proclamadas na inicial pela
Impugnante, dado vista aos indices apontados do edital, sem a minima justificativa e estudos
apontados que refietiiam a realidade dos indices determinados consoante determinacdo da
jurisprudéncia e legislagao patria, aceitar condigdes estas, seria desarrazoado e desproporcional
tais medidas, estando em confronto com o ordenamento juridico.

A Administragao Plblica, ao realizar g licitagao, portanto, tem o dever de
observar todos os principlos elencados pela Lei, assim como os que |he séo corelatos e os
principio proprios da Administragdo Pablica, sob pena de no alcangar o objetivo de preservagao
da isonomia e garantia da proposta mais vantajosa, na busca do melhor do interesse piblico.

Sendo um procedimento de natureza concomencial, a licitagao deve
tambem garantir 0 acesso de todos os agentes econdmicos capacitados, bem como a
cportunidade de apresentar uma proposta melhor que a dos demais. E, por agentes econdmicos
capacilados, ém-se aqueles cuja qualificagdo econdmico-financeira comesponde &
disponibilidade de recursos para satisfatoria execugfo do objeto da contratagao.

Da Qualificagdo Técnica (4.1.2.1l,2)

“.. que comprove que a licifante executou ou estd executando, de
maneira satisfatéria e a contento servigos da natureza e vulto similares com o objefo da presents
licitagao, com firma reconhecida em cartorio, acompanhado do respectivo contrato e nota
fiscal dos servigos.” (Grifo nossos)

Neste mister, considerando a jurisprudéncia patria, a Administragao
Publica ndo pode fazer exigéncias que frustrem o carater competitive, mas, possibilitar ampla
participagdo na dispula licitatoria, tomando acessivel a maior nimero de Interessados, desde
que detenham qualificag3o técnica para garantir o cumprimento das obrigagbes. Destarte as
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exigéncias editalicias n3o poderiam exigir a documentag@o acima grifada, uma vez que
extrapolania os limites da razoabilidade nos termos do art. 30 da lei das licitages.

TAMBORIL

No mesmo sentido, restrigdo quanto a apresentago de atestados de
capacidade tecnica, notas fiscais ouconlralos. A exigéncia editalicia de condicionar a
comprovacao dos atestados com o acosiamento de contratos e notas fiscais & considerada ilegal
pela jurisprudéncia, sob o prisma do artigo 30 da Lei 8666/93 que disciplina a apresentagio de
atestado. Esta pacificado que o dispositivo ndo autoriza a Administragdo solicitar documento
adicional, posto que n&o pode exigir algo que a lei ndo Ihe permita.

Vejamos o llustre Hely Lopes Meirelles, leciona que ‘Na Administragdo
Pdblica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal Enquanto, na Administragdo pessoal & licito
fazer tudo o que a lei ndo proibe. Na Administragéo Pdblica s6 & permitido fazer aquilo que a lef
autoriza.”

Veja decis@o do Tribunal da Justica do Acre quanto ao assunto:

‘CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANGA. LICITACAD. PREGAO  ELETRONICO.
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. EXIGENCIA DE
APRESENTACAD DE NOTAS FISCAIS, ILEGALIDADE,
ORDEM CONCEDIDA PARA ANULAR AS SANCOES
IMPOSTAS E IMPEDIR A  SUSPENSAO DO
CREDENCIAMENTO DA IMPETRANTE DO SISTEMA DE
CADASTRAMENTO DE FORNECEDORES. Nao & licito a
Administragdo Publica fazer exigéncia que a lei ndo faz (ariigo
30, Il, da lei n°. B.666/93). Sendo assim, a vinculagdo de
comprovagdo da capacidade técnica por meio de
apresentacdo das respectivas notas fiscais traduz-se ilegal
@ desarrazoada, violando direito liquido e certo do
impetrante”. (TJAC  Tribunal Pleno, M5 n°
5011276320108010000/AC, rel, Juiz Arquilau de Castro Melo,
de 13/04/2011).

Seguindo, vejamos & orientagdo do TCU, in verbis:

“As exigéncias da fase de habilitag8o fécnica devem assegurar
proporcionalidade entre o objeto do cerfame e a experiéncia
exigida dos licitantes, sendo desamazoado exigir comprovagao
de capacidade em quantitativos superiores aos do objelo
da licitagdo.” Actrdao 93/2015-Plendrio, TC 032.357/2014-1,
relator Ministro Augusto Nardes, 28.1.2015

As exigéncias da fase de habilitagio técnica devem guardar
proporcionalidade com o objeto licitado, nfo podendo exceder os limites necessérios &



ﬁ ESTADO DO CEARA
TAMBORIL PREFEITURA MUNICIPAL DE TAMBORIL

" | COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO
comprovagao da capacidade do licitante a prestar ou fomecer, de forma efetiva, o servigo ou
bem desejado. A Administragao tem o dever de se proteger de interessados n3o capacitados a
prestar o servigo ou realizar o objeto da licitagdo. Por Isso, a Lei de Licitagdes e Contratos prevé
a fase de habilitagao, na qual os inferessades devem comprovar os requisitos exigidos no edital,
Nela, a Administrago deve impedir a participagBo daqueles sem condicdes de cumprir o objeto.
Por outro lado, a igualdade de condigdes nas licitagdes & principio de estatura constitucional (art.
37, XXI, CF). Deste principio geral decorre o da competitividade, previsto no mesmo dispositive
constitucional (somente serdo permitidas 'as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes’) @ no § 1°, inc. |, art. 3° da Lei n°
8.666/33.

DA DECISAO

Com base a tudo exposto, considerando a possibilidade da ocorréncia de
algum prejuizo aos interessados em participar do certame licitatorio, e o Poder de aulo tutela da

Administracao.

Dessa forma, pugnamos pela revogagac do presente processo licitatério
para melhor adequagao. Essa é a decisao.

Retome a presente resposta de impugnag3o & autoridade competente
para que proceda a anulagBo do processo ora reclamado.

Tamboril/CE, 26 de maio de 2015,

Lilian de Sousa Paiva
Presidenta da Comiss&o de Licitagdo



