Prefeitura d.e
Tamboril

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000820240401000320

1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A Prefeitura Municipal de Tamboril, por meio da Sccretaria do Trabalho ¢ Assisténcia
Social, identificou a nccessidade premente de locacao de um imovel destinado a
impulsionar o Programa de Aluguel Social na referida municipalidade. Esta demanda
se fundamenta na inten¢ao de proporcionar moradia adequada c acessivel as familias
ou individuos em situacao de vulnerabilidade social, conforme delineado pela |ci
Municipal n® 038/14.

O Programa de Aluguel Social possui o objetivo estratégico de garantir o direito a
habitagcao ¢ promover a integracao social, por meio do acesso a moradias dignas,
seguras e sanitariamente adequadas. A locagao de um imovel adequado se apresenta
como uma medida cficaz para atender a essa necessidade, forneccendo um espaco
quc possa scrvir de moradia temporaria para cssa parcela da populacao, cnguanto
solucoes habitacionais permanentes estdo sendo desenvolvidas.

Adicionalmente, a escolha por locar um imodvel se juslifica pela flexibilidade que esle
mecanismo ofercce, permitindo uma resposta rapida ¢ cficiente as necessidades
habitacionais ecmergenciais, serm 0s custos ¢ a demora associados a construcao de
novas unidades habitacionais. A flexibilidade no uso do espaco também permite
adaptar-se as mudancas nas demandas populacionais ¢ nos programas de suporte
social, com potencial para expandir ou modificar a oferta de moradia conforme as
nccessidades evoluem.

Portanto, a contratagao para locacdo de um imaével destinado ao Programa de Alugucl
Social nao s6 atende a um critério de urgéncia social, como também sc alinha aos
principios de eficiéncia, economicidade e eficacia administrativa, seguindo o
estabelecido pela Lei 14.133/2021. Este esforgo demanda um estudo téenico preliminar
minucioso que assegure a escolha do melhor imoével disponivel no mercado, capaz de
atender as especificagdes técnicas e as necessidades dos beneficidrios do programa, a
fim de otimizar os recursos publicos e maximizar os beneficios sociais.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Sccrelaria do Trabalho e Acao Social JESSICA RAYANE DA SILVA GOMES

Centro Administrativo Julieta Alves Timbé
Rua Germiniano Redrigues de Fanas S/N - Bairro Sdo Pedro - CNP) 07.705.817/0001-04




Prefeitura d_e
Tamboril

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

10 op L
A definicdo dos requisitos de contralagcdo € uma elapa crucial que visa assécf;urar a
sclegao da solucao mais adequada para atender a necessidade da administragao
publica, garantindo a cficacia da contratagdo ¢ o aproveitamento otimo dos recursos
publicos. A elaboragdo desses requisitos deve estar pautada por critérios e praticas de
sustentabilidade, conformidade com legislacées ¢ regulamentacdes aplicaveis, bem
como pela busca de padrdes elevados de qualidade e desempenho. Tais medidas sao
essenciais para promover o desenvolvimento sustentavel (Art. 52, Lei 14.133/2021), ©
assegurar quc a contratagcdo contribua tanto para a satisfacao das nccessidades
imediatas da administragdo quanto para a preservagao dos interesses de longo prazo
da sociedade.

Requisitos Gerais:

e Capacidade de o imovel locado atender efetivamente ao programa de aluguel
social.

s Flexibilidade do imovel para adequacdes estruturais visando acessibilidade ¢
secguranga, com minimo impacto ambicntal.

¢ Adcréncia as normativas municipais relacionadas a locacao de imoveis para fins
sociais.

Requisitos Legais:

e Conformidade com as disposicdes da Lei 14.133/2021, especialmente nos aspectos
ligados ao planejamento, transparéncia e sustentabilidade das contratacoes.

s Atcndimento a todos os requisitos de segurancga, acessibilidade ¢ uso conforme
estabelecido pela legislacdo municipal, estadual e federal aplicavel.

e Cumprimento das normas técnicas brasileiras relativas a construcao o
manutcengao de imovais.

Requisitos de Sustentabilidade:

s Implementacdo de praticas de gestio de residuos e reciclagem.

s Descempenho energético otimizado, incluindo, quando possivel, o aproveitamento
de energia solar passiva e iluminagao natural.

e Uso de materiais de construcao sustentaveis c/ou certificados.

Requisitos da Contratagao:

e |ocalizacdo do imével que garanta acessibilidade aos servigos publicos essenciais
como cducagao, saude ¢ transporte.

e Infraestrutura adequada para abrigar o nimero eslimado de beneficiarios,
conforme levantamento técnico-social.

e Condicdes sanitdrias, clétricas ¢ hidraulicas em plena conformidade com as
normas técnicas vigentes.

e Arcas de convivéncia que promovam a integracao social dos beneficiarios.

Para atender a necessidade especificada, ¢ imprescindivel que a contratagao cumpra
com os requisitos listados, priorizando a cficiéncia, cficacia ¢ sustentabilidade da
solugdo contratada. Requisitos exagerados ou desnecessarios devem ser evitados para
nao comprometer a competitividade ¢ acessibilidade do processo licitatorio. A
observacdo desses critérios assegura uma contlratacao alinhada ndo s6 com as
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nccessidades imediatas da Administracdo Publica, mas também éqm prlnCLDIOQ"*d(‘
responsabilidade socioambiental e governanca publica eficiente. ~54 10 o AV

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado realizado para a contratacio de um imadvel destinado ao
programa de aluguel social pela Secrctaria do Trabalho ¢ Assisténcia Social do
Tamboril - CE, identificou as seguintes principais solucdes de contratacio junlo aocs
fornccedores ¢ érgaos publicos:

e Contratacao direta com o proprietario do imoével;

e Contratacdo por meio de imobilidrias ou empresas especializadas em gestao de
imaoveis;

e Formas alternativas de contratagdo, como parcerias publico-privadas (PPPs) para
a constru¢do de imoveis destinados exclusivamente a programas de alugucl
social.

Apos andlise detalhada, considerando a necessidade precisa da Secretaria do Trabalho
¢ Assisténcia Social de encontrar um imével que atenda as especificacdes técnicas o
dimensdes necessarias para a implementacio cficaz do programa do alugucl social,
além de critérios de localizagdo, seguranca e condigdes sanitarias adequadas, conclui-
sc gue a solugdo mais adequada para esta contratagdo é a contratacio dircta com o
proprietario do imovel. Esta op¢do apresenta vantagens significalivas comao:

* Maior flexibilidade nas negociagdes dirctas, permitindo um ajuste mais fino aos
requisitos da contratacao;

e Reducdo de custos operacionais ¢ de intermediacdes, uma vez que climina a
necessidade de comissdes pagas a imobiliarias ou a Lerceiros:

» Possibilidade de inspegdo e adequacio do imaével de acordo com as necessidades
especificas do programa de aluguel social antes da efctivacao da contratacao;

* Aceleragdo no processo de contratagiio, essencial para atendimento rapido as
demandas sociais do municipio.

A opgdo pela contratagdo direta com o proprictério do imdvel também se harmoniza
com o principio de economicidade ¢ de eficiéncia, destacados no Art. 5° da Loj 14,133,
visando o maior aproveitamento dos recursos publicos e a obtengdo da solugdao mais
vantajosa ¢ adequada ao interesse publico.

5. Descri¢ao da solugdo como um todo

A locagdo de um imével destinado ao programa de Alugucl Social, em conformidade
com a Lei Municipal n® 038/14, compreende a necessidade de atender as demandas do
moradia para familias em situagdo de vulnerabilidade social em Tamboril - CF.
Considerando os principios estabelecidos na Lei 14.133/2021, a escolha desta solucédo
baseia-se em um estudo técnico preliminar aprofundado, que demonstrou ser esta a
opgdo mais cficiente ¢ adequada disponivel no mercado para satisfazer as
necessidades e objetivos da Secrelaria do Trabalho e Assisléncia Social.

Conforme o art. 18, § 1° inciso | da Lei 14.133/2021, a descricdo da necessidade da
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contratagao deve ser fundamentada em estudo téenico prehmln@{ _que claramcrﬁi
caracterize o interesse publico envolvido e apresente a melhor soﬁﬁgﬂo A, s:c.*fbcao
deste imovel especifico para locagdo surge como a mais adequada ap"os extenso
levantamento de mercado, andlise das alternalivas possiveis, e justificaliva lécnica ¢
ccondmica da escolha do tipo de solucdo a contratar, cumprindo com 0s requisitos
enumerados no inciso V da mesma sccao legal. Tal processo garante que a solugdo
escolhida promova o equilibric entre custo, eficiéncia e eficacia.

Além disso, o objeto deste ETP esléd alinhado aos objelivos e principios da licilagao,
como asscegura o art. 11 da Lei 14.133/2021, destacando-se, neste caso, a selecio do
proposta que gere resultado de contratacdo vantajoso para a Administracdao Publica ¢
que promova tratamento isonémico e justa competicdo, evitando sobrepreco ou
pregos inexeguiveis. A adocao de uma solucdo de locacdo imobiliaria para o programa
Aluguel Social leva em consideracdo a urgéncia e a imporlancia de providenciar
moradias dignas ¢ acessiveis as familias vulneraveis, o gque também reflete os
principios da cficiéncia ¢ do interesse publico explicitados no art. 5° da Lei 14.133/2021.

O processo de sclegdo considerou diversos critérios esscenciais, como localizacao
estratégica, seguranca, condigcdes sanitarias e acessibilidade, garantindo a adequacao
do imaével aos fins a gue sc destina o programa de Aluguel Social. Essa escolha
detalhada visa assegurar que os recursos publicos scjam aplicados de mancira a obter
o maximo de beneficios sociais, econdmicos, e ambientais possiveis, abordando
dirctamente a problematica da vulnerabilidade social em Tamboril -

A locacdo do imovel proposto ¢, portanto, justificada pela sua adequagao as
nccessidades  especificadas pela Secretaria do Trabalho o© Assisténcia  Social,
capacidade de atender a demanda estimada de beneficiarios e pelas condicbes
vantajosas ¢ adequadas ecm comparacdo com outras opgdes disponiveis no mercado.
Esla solugao demonstra ser a mais efetiva para atingir os resultados pretendidos pelo
programa de Aluguel Social, proporcionando moradias scguras ¢ acessiveis as familias
em situagao de vulnerabilidade, em plena consondncia com os principios de
publicidade, eficiéncia, economicidade e desenvolvimento sustentavel preconizados
pela Lei 14.133/2021.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

LOCAGCAO DL UM IMOVI L REFERINTE AQ ALUGUEL SOCIAL, | M
CONSONANCIA COM A LETMUNICIPAL N° 038/14, JUNTO A

1 s S e 6,000 Mcs
SECRETARIA DO TRABALHO | ASSISTENCIA SOCIAL DI TAMBORIL
CE.
Lspecificacio: LOCAGCAO DI UM IMOVEL RIFLRINIE AOQ ALUGULL SOCIAL, | M CONSONANCIA COM A |1

MUNICIPAL N® 038/14, JUNTO A SLCRETARIA DO TRABALHO | ASSISTENCIA SOCIAL DE TAMBORIL - Cl

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT (R$)  V.TOTAL (R$)

(X
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LOCACAO DE UM IMOVLL RLFLRENTE AO

1 LEI MUNICIPAL N® 038/14, JUNTO A

VLS ey

ALUGULEL SOCIAL, LM CONSONANCIA COM A

6,000 Més 250,00 1.500,00
SECRETARIA DO TRABAI HO b ASSISTENCIA

SOCIAL DE TAMBORIIL - CF.

Especificagdo: LOCAGAC DE UM IMOVEL REFIRINTE AQO ALUGUEL SOCIAL, I'M CONSONANGIA COM A (1]
MUNICIPAL N® 038/14, JUNTO A SECRE TARIA DO TRABALHO B ASSISTENCIA SOCIAL DE TAMBORIL - CI

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.500,00 (mil, guinhentos reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucéo

A analisc dctalhada realizada para determinar a viabilidade do parcclamento do
objeto - locagdo de um imovel referente ao aluguel social, segundo a Lei n° 14.133/2021,
resultou na decisdo pelo ndo parcelamento. Embora a legislacdo preconize o
parcelamento como uma forma de ampliar a competitividade e permitir um melhor
aproveitamento do mercado, csta opgdo, para o caso em andlise, revelou-so
tecnicamente invidvel e contraria aos interesses publicos por diversas razécs:

Avaliagao da Divisibilidade do Objeto: Foi verificado que o objeto da licitacao - a
locacdo de um imavel para fins de aluguel social - é tecnicamente indivisivel sem
prejuizos para a sua funcionalidade ¢ os resultados pretendidos pela
Administracdo. Scparar a locacdo em multiplos contratos, visando diferentes
fornecedores, comprometeria a gestio eficiente e unificada do programa de
aluguel social, tornando a coordenacao logistica mais complexa ¢ custosa.
Viabilidade Técnica e Econdmica: A analise demonstrou que o parcelamento néo
¢ cconomicamente vantajoso, tendo em vista que a segmentacao do objeto
resultaria em aumentos proporcionais de custos operacionais ¢ administrativos,
contrariando o principio da economicidade e eficiéncia nos gastos publicos.
Economia de Escala: Confirmou-se que o ndo parcelamento assegura  a
manutencao da economia de escala, evitando a elevacao de custos que seria
inevitavel caso houvesse divisdo. Esse acréscimo de despesas superaria qualquer
beneficio potencial da divisdo, impactando negativamente a viabilidade
financeira do projeto.

Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora o parcelamento pOssa,
em outras siluagOes, propiciar maior compelitividade e participacdo de
fornecedores de menor porte, neste caso especifico, tal fragmentacao
prejudicaria a cfetiva adequacgdo ¢ personalizacdo do imével as necessidades do
programa de aluguel social, podendo resultar na sele¢do de imdveis que nio
atendam inteiramente aos critérios estabelecidos pela Secretaria do Trabalho ¢
Assisléncia Social de Tamboril - CE.

Decisdo pelo Ndo Parcelamento: Dadas as particularidades do objeto em questio,
conclui-se que o parcclamento acarretaria prejuizos significativos, como a perda
de economia de escala e impactos negativos na gestdo e nos resultados
pretendidos, justificando-se plenamente a decisdo pelo ndo parcelamento. Fsta ¢
reforcada pela analise do mercado imobilidrio especifico para este lipo de locacao,
que demonstrou ser mais cficiente concentrar esforgos em um Gnico processo do
locagdo, garantindo assim o cumprimento dos requisitos de localizacéo,
seguranca, condicoes sanitarias e de acessibilidade necessérios.
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Assim, com basc cm dados concretos sobre o mercado, ostudogz‘f{ :vizzbili‘c;iaﬁ%?.
andlises técnicas e no pleno atendimento aos principios da adminieragéB"ﬁUb’liéé"’é as
disposi¢des da Lei n® 14.133/2021, a decisio pelo ndo parcelamento do objeto se mostra
nao apenas justificada, mas, sobretudo, necessaria para o sucesso do programa dec
alugucl social e para a promocgao do interesse publico.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O processo de contratagdo para a locacio de um imadvel referente ao alugucl social,
em consonancia com a Lei Municipal n® 038/14, junto a Sccretaria do Trabalho ¢
Assisténcia Social de Tamboril - CE, estd em plena concordancia e alinhamento com o
Plano de Contratagdes Anual da entidade para o excrcicio financeiro em questao. Este
planejamento, devidamente aprovado e integrado as diretrizes orcamentarias do
municipio de Tamboril - CE, prové expressamente a necessidade de contratacio do
servigos ¢ locagdes que visam ao suporte ¢ a assisténcia social com base nas diretrizes
governamentais para o fortalecimento de politicas publicas voltadas a populacio em
situagao de vulnerabilidade.,

O alinhamento com o Plano de Contratagdées Anual reflete uma gestio por
competéncias, conforme estipula o artigo 7° da Lei n® 14.133/2021, ¢ demonstra o
cumprimento dos principios de planejamento e eficiéncia exigidos pela normativa
para a execugao de licitagdes © contratagdes publicas. Nesse sentido, a contratacao
proposta atende a expressa previsao no plano anual e esla alinhada com os objelivos
estratégicos da Administragdo Publica Municipal de Tamboril - CF, sendo parte
essencial das agdes previstas para o fortalecimento do sistema de assisténcia social no
municipio.

Destaca-se, portanto, que a execugao deste contrato € uma das prioridades do referido
plano anual, o qual foi claborado com base em uma analise detalhada das
necessidades da populagdo ¢ do contexto social em que a Secretaria do Trabalho ©
Assisténcia Social esta inserida. A selegdo desta contratacdo, fundamentada em um
estudo técnico preliminar rigoroso, evidencia ndo sé6 a nocessidade, mas também a
melhor solugdo para atendimento ao publico-alvo do programa de aluguel social,
garantindo a maximizagido dos recursos publicos ¢ o atendimento cficaz das
necessidades identificadas.

10. Resultados pretendidos

A contratacdo para locagao de um imaével destinado ao aluguel social, em consonancia
com a Lei Municipal N® 038/14, junto a Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social de
Tamboril - CE, objetiva garantir a efetivagdo de politicas publicas de amparo a familias
e individuos em situacdo de vulnerabilidade social, promovendo assim o bem-estar
social ¢ a inclusdo social. Com essc intuito, espera-se alcancar os seguintes rosultados,
fundamentados na Lei n® 14.133/2021:

¢ Otimizacao da Eficiéncia dos Recursos Publicos: Conforme art. 5° é imprescindivel
que a contratacao promova a economicidade e a eficiéncia na geslao dos
recursos publicos, assegurando que o imovel locado ofcreca as condicoes
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nccessarias para o atendimento adequado aos bencficiarios do Sf grama do ,;,{f
aluguel social, otimizando a aplicacdo do or¢camento destinado a IﬁECIdt‘I‘@- o L 3

e Atendimento Efetivo ao Interesse Publico: Seguindo o art. 6° inciso XX ¢ art. 18, 1,
espera-se que a conlratacao esteja diretamente alinhada com o interesse publico,
proporcionando aos cidadaos em condi¢cao de vulnerabilidade um suporte
habitacional quc contribua significativamente para a melhoria da sua qualidade
de vida, conforme preconizado pela legislacéo e pelo planejamento publico
municipal.

e Promocao da Justica Social: A contratacao visa ao cumprimento dos principios da
Administracdo Publica, como moralidade, impessoalidade ¢ cficiéncia (art. 5°),
enfatizando o papel social da locacdo do imodvel como ferramenta de justica
social, ao garantir moradia digna as populacdes mais carentes, em consondancia
com os requisitos da lei de licitagdoes.

e Desenvolvimento Nacional Sustentavel: Alinhando-se ao art. 5° visa-se promover,
também, o desenvolvimento nacional sustentavel, garantindo gue o imoval
locado atenda a preceitos de sustentabilidade, impactando positivamente no
desenvolvimento socioeconémico da regido e promovendo praticas que
respeitem o meio ambicnte.

e Transparéncia e Controle: De acordo com o art. 12, o processo devera ser marcado
pcla transparéncia e possibilitara o devido controle social, garantindo que toda a
sociedade possa acompanhar ¢ fiscalizar a correta aplicacao dos recursos o a
adequacgao do imovel locado as necessidades do programa de aluguel social.

e Seguranga Juridica e Respeito as Normativas: Quer-se, por fim, assegurar a
observancia a seguranga juridica e ao cumprimento das normativas aplicaveis,
conforme estabclecido no art. 5° e subscquentes da Lei n® 14.133/2021, garantindo
guc todas as ctapas da contratacdo at¢ a execucdo do contrato locaticio scjam
realizadas em estrita conformidade com a legislacao.

Assim, a conlratacao pretendida busca inlegrar de maneira efetiva as finalidades
sociais da Administragdo Publica com a legislagdo vigente, promovendo uma gostio
publica responsavel, transparcnte ¢ voltada para o atendimento cficaz das
necessidades da populacao mais vulneravel de Tamboril - CE.

11. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a eficacia e efetividade do processo de locacio do imovel destinado ao
programa de alugucl social junto a Sccretaria do Trabalho ¢ Assisténcia Social do
Tamboril - CE, diversas providéncias administrativas e Lécnicas deverdo ser adoladas
pcla Prefeitura Municipal de Tamboril, conforme delincado abaixo:

e Levantamento de Requisitos e Especificidades do Imovel: Realizar um
levantamento dctalhado dos requisitos  técnicos, de  localizagdo ¢  dco
acessibilidade necessarios para o imodvel destinado ao projeto, considerando as
necessidades dos beneficidrios, em conformidade com a Lei Municipal n® 038/14.

* Planejamento Orcamentario: Definir ¢ alocar os recursos orcamentarios
necessarios para a contratacdo, seguindo as estimativas de custo apuradas ©
considerando a neccessidade de manutengao do imodvel, sob os principios da
economicidade e da eficiéncia, conforme estabelecido nos Arls. 5° e 23 da Lei n®
14.133/2021.

e Definicao do Processo Licitatdrio: Escolher a modalidade de licitagdo mais
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apropriada para a contratagdo, asscgurando a transparéncia ¢ é%q@{cnqéc dgi_?
melhor custo-beneficio para a administraciio publica, em consonartéies semas
diretrizes do Art. 11 da Lei n® 14.133/2021.

* Elaboracao e Divulgacao do Edilal: Preparar um edital de licilagao claro e objelivo,
com todas as especificagdes técnicas e juridicas do imovel a ser locado, incluindo
critérios de sclegao ¢ de julgamento, seguindo os requisitos estabelecidos pelo
Art.12 da Lei n® 14.133/2021.

* Mobilizacdo de Equipe Técnica: Designar uma cquipe técnica gqualificada para a
conducao do processeo licilalorio e para a fiscalizacdo do contralo de locagdo,
cumprindo as disposi¢coes do Art, 7° da Lei n® 14.133/2021.

e Controle e Fiscalizagao: Estabclecer rotinas de controle ¢ fiscalizacao adeqguadas
para assegurar que a execugao do contrato esteja alinhada com as especificacoes
téecnicas ¢ com o cumprimento das obrigacdes legais ¢ contratuais, efetivando os
mecanismos de governanca das contratacdes publicas conforme o Arl. 1],
Paragrafo Unico, da Lei n®14.133/2021.

e Capacitacao e Preparo da Equipe de Gestdo: Providenciar a capacitacdo da
equipe responsavel pela gestdo e fiscalizagdo do contrato, garantindo @
adequacgao a legislagao aplicavel ¢ as melhores praticas na arca de contratacoes
publicas.

e Andlise e Mitigagdo de Riscos: Realizar uma andlise criteriosa dos riscos
associados a contratacdo ¢ a cxecucgdo do contrato, desenvolvendo cstratégias
para sua mitigacao, em alinhamento com o Art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/2021.

Estas providéncias sao fundamenlais para assegurar que a locacdo do imovel
destinado ao programa de alugucl social em Tamboril - CE scja realizada de mancira
cficaz, transparcnte ¢ que atenda as cxpectativas da administracdo publica ¢ as
necessidades dos beneficiarios do programa.

12. Justificativa para adogao do registro de precos

A decisdo da Prefeitura Municipal de Tamboril - CE em nao adotar o sistema dc
registro de precos para a locagdo de um imaovel referente ae aluguel social, em
consonancia com a Lei Municipal n° 038/14, junto a Secrelaria do Trabalho ¢
Assisténcia Social, fundamenta-sc nos parametros estabelecidos pela Lei n® 14.13%, do
abril de 2021. A analisc para a ndo adogao dessa modalidade considerou os aspectos ¢
caracteristicas especificas da contratacao, em alinhamento com os principios ©
objetivos dessa legislagao.

Conforme o artigo 83 da Lei n® 14.133/2021, a cxisténeia de precos registrados nio
obriga a Administragao a contratar, facultando a rcalizacdo de licitacao cspecifica para
a aquisi¢cao pretendida, desde que devidamente motivada. Essa flexibilidade permite a
Administracao optar pcla modalidade de contratacdo que melhor atenda aos scus
interesses e as necessidades publicas, especialmente guando o objeto do conlralo nio
se encaixa nas vantagens proporcionadas pelo registro de pregos.

Os motivos especificos que justificam a ndo adogdo do sistema de registro de precos
para csta contratacao sao:

e Natureza Unica do Objeto: A locacdo de um imével especifico para atender ao
programa dc¢ alugucl social possui caracteristicas particulares que nao se alinham
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registro de pregos. A selecdo do imovel depende de critérid@g‘q\q Iocalizggﬁe,
adequagdo ¢ acessibilidade, ndo sendo pratico ou cficiente cstabatecdr'um
registro de precos para tal fim.

e Demanda Pontual: A nccessidade da locagio é cspecifica ¢ pontual, nao sc
enquadrando na periodicidade ou na recorréncia que justificaria a formacéao dc
um registro de precos. Conforme o Art. 85 da Lei n® 14.133/2021, um dos requisitos
para contratacées pelo sistema de registro de precos ¢ a "necessidade
permanente ou frequente” do objelo a ser contratado, condicdo gue nao se aplica
a0 caso cm questdo.

e Viabilidade Econdmica: A analisec de viabilidade ccondmica indicou que a locacao
direta de um imovel, por meio de licitacdo na modalidade de inexigibilidade
cletrénica, com fundamento no Art. 74, inciso V da Lei n°® 14.133/2021, apresenta-se
mais vantajosa e eficiente para a Administracao Publica, garantindo a selecio da
proposta mais alinhada as nccessidades do programa de aluguel social, em
termos dce localizagao, caracteristicas estruturais ¢ condi¢oes financeiras.

- PREE

Portanto, a decisdo de ndo adotar o sisterma de registro de precos para osta
conlratagdo estda em consonancia com os principios de eficiéncia, economicidade ¢
sclecao da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, assegurados pala
Lei n® 14.133/2021. Tal escolha demonstra a gostdo cuidadosa ¢ responsavel dos
recursos publicos, priorizando a adegquacao as demandas especificas da populacio ¢ o
atendimento efetivo aos beneficiarios do programa de alugucl social.

13. Da vedagao da participagdo de empresas na forma de consorcio

Atendendo aos principios ¢ objetivos fundamentais estabelecidos pela Lei n° 14,133, de
1° de abril de 2021, que regulamenta as licitagdes e contratacdes publicas, ©
considerando a cspecificidade ¢ objetivos do processo administrativo em quaestao,
voltados para a locagdo de um imével referente ao alugucel social junto a Sccretaria do
Trabalho e Assisténcia Social de Tamboril - CE, posicionamo-nos contra a participacio
de empresas na forma de consoércio.

Conforme estabelece o art. 15 da Lei n® 14.133/2021, a participagiio de empresas em
consorcio ¢ permitida, salvo vedagdo expressamente justificada no processo do
licitagdo. Entretanto, dadas as caracteristicas singulares do objeto licitatorio em
analise - locagao de um imovel para fins sociais - justifica-se a vedacao da participacao
de consorcios de empresas por uma série de razdes técnicas e legais especificas para
oste caso:

e Complexidade Administrativa: A gestdo contratual de um consoércio demanda
uma complexidade administrativa maior, especialmente em contratacdoes focadas
em objelivos sociais precisos e lemporalmente urgentes como é o caso do
aluguel social. A concentragdo de responsabilidades em uma Unica empresa
facilita a comunicacgdo ¢ a tomada de decisdes ageis ¢ assertivas.

e Agilidade e Eficiéncia: A locagcado de um imovel para atendimento a populacdo em
vulnerabilidade requer procedimentos operacionais simples ¢ rapidos, algo que
pode ser comprometido pela eslrutura de um consércio, que por naturesa
envolve a coordenacido entre multiplas partes, podendo resultar em atrasos o
incficiéncias.
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inadimplemento ou necessidade de acionamento de garantias.

e Foco no Objeto Contratual: Dada a especificidade da contratacao — aluguel de
imovel para fins sociais — a figura do consércio poderia desfocar do objetivo
primordial da contratagdo, diluindo a especialidade e o comprometimento das
empresas com o escopo social em guestao.
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Diante do exposto e fundamentado na jurisprudéncia da Lei n® 14.133/2021, concluimos
pela inviabilidade e desaconseclhamento da participacdo de empresas na forma do
consorcio para o presente processo licitatorio. Tal posicionamento alinha-se aos
principios de cficiéncia, eficdcia ¢ cfctividade, visando o melhor interesse publico ¢
garantindo a adequada e célere realizacdo do programa de aluguel social proposto.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Em consondncia com o que delermina a Lei n°® 14.133 de 1° de abril de 2021 em seu Arl.
18, §1° inciso XlI, ¢ imperativo considerar no plancjamento de contratagoes publicas, os
aspectos relacionados ao meio ambiente, em especial os impactos ambicntais que
possam ser gerados pelo objeto contratual e as devidas medidas mitigadoras. ['sta
secdo, portanto, ¢ dedicada a descrever as medidas adotadas para prevenir, reduzir ou
compensar quaisquer potencias adversidades no ambienle que poderiam ser
induzidas pela atividade contratada para a locacdo de um imadvel referente ao alugucl
social em Tamboril - CE.

¢ Medidas Mitigadoras Propostas: Para assegurar guc o projeto esteja alinhado as
melhores praticas de suslentabilidade e respeito ao meio ambiente, a contratacao
propoe medidas quc incluem, mas nio sc limitam a, a promocao de uso cficiente
¢ racional dos recursos naturais, implementacdo de sistemas de cficiéncia
energética no imovel locado, priorizacdo de materiais de construcao e de
acabamento com menor impacto ambiental, ¢ a adog¢io de politicas de gestio do
residuos soélidos.

¢ Sustentabilidade: A ecscolha do imaével levara em consideracio a sua capacidado
de adaptagdao a praticas sustentdveis, com potencial para incorporacao de
tecnologias verdes, visando a reducédo da pegada ecolégica e promovendo um
ambiente mais saudavel ¢ menos impactante.

» Capacitacdo e Conscientizagao: Estdo previstas acdes de capacilacao para o0s
beneficidrios do programa de aluguel social e para equipe de gestio do imaovel,
buscando promover a conscicntizacdo acerca da importancia de praticas
sustentaveis no dia a dia, contribuindo assim para a preservacdo ambiental a
longo prazo.

* Monitoramento e Avaliagdo Continua: A implementacdo de um plano de
monitoramento que permita a avaliagdo continua do desempenho ambicental do
imovel locado, asscgurando a conformidade com as medidas mitigadoras
propostas e a possibilidade de ajustes conforme necessario.

Em observancia ac proposto pelo Art. 18, §1° inciso XIl da Lei 14.133/2021, o presentle
plancjamento reconhece a importancia de incorporar a sustentabilidade ao processo
de contratagdo, alinhando-se assim nao apenas as disposicées legais, mas também ao

|
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15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apos uma analise detalhada ¢ considerando os preceitos ¢ diretrizes estabelecidos
pela Lei n®14.133/2021, chegamos a um posicionamento conclusivo altamente favoravel
quanto a viabilidade e razoabilidade da contratagdo para a locacdo de um imovel
destinado ao alugucel social junto a Sccretaria do Trabalho ¢ Assisténcia Social de
Tamboril - CE.

O Art. 6° da Lei n®14.133/2021 cstabelece a necessidade de assegurar um procedimento
de contratagado que atenda aos principios da eficiéncia e da economicidade, além dc
garantir o atendimento das necessidades da Administragdo Publica de mancira mais
vantajosa. A contratacdo proposla alinha-se a estes principios, oferecendo uma
solugdo cfetiva para as demandas sociais atuais do municipio de Tamboril - CF,
atendendo as necessidades urgentes de moradia para a populacdo em situacao de
vulnerabilidade, e fazendo uso prudente dos recursos publicos.

Adicionalmente, conforme o disposto no Art. 18 da mesma Lei, a fase preparatoria
mostrou clara compatibilidade do projeto com o plano de contratacées anual,
conforme exigido para garantir que todas as contratacdes da Administracdo Publica
estejam alinhadas ao planejamento estratégico e orcamentdrio estabelecido. Este
alinhamento confirma a viabilidade administrativa ¢ a adequaciio da proposta om
relacdo aos objetivos a longo prazo do municipio.

Importa destacar também que o processo de contratacdo observa as dirctrizes do Art.
23, ao garantir que o valor estimado para a locacao do imaével esteja em conformidade
com os valores de mercado, assegurando que a Administracdo Publica ndo assumira
encargos financeiros desproporcionais ou injuslificados, o que reitera a rasoabilidade
do ato de contratacdo.

A adogao de critérios rigidos para a selegao do imovel, considerando-se a localizacéao,
acessibilidade, seguranga c© as condigdes sanitarias, conforme apontado pelas
especificagbes técnicas minimas, esta em plena conformidade com o Art. 12, que
aborda a neccessidade de orcamento detalhado ¢ especificacao clara do objoto
contratado para cvitar ambiguidades ¢ garantir a transparéncia do processo licitatorio.

Conclui-se, portanto, que a contratacdo proposta para a locacao de um imaével para
aluguel social é ndo apenas vidvel do ponto de vista técnico e econdmico, como
também fundamental para a promogido do bem-cstar social ¢ desenvolvimento
sustentavel do municipio de Tamboril - CE. Desta forma, a presente analise corrobora a
instrugdo pela prossecucdo da contratagdo, em consondncia com os valores ¢
principios previstos na Lei n®14.133/2021.
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