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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR %’@
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000520240129000126

1. Descri¢cdo da Necessidade da Contratacédo

A Prefeitura Municipal de Tamboril/CE, por meio de sua Secretaria de Salde, identifica
a necessidade imperativa de estabelecer um sistema eficaz para o Registro de Precos,
com vistas a futura e eventual aquisicdo de gés oxigénio medicinal. Esta demanda
urgente deriva da necessidade de garantir a continuidade e a eficacia dos cuidados de
salde prestados a populagéo local, particularmente no gue tange ao suporte vital e a
manutencao das fungdes respiratérias em pacientes que requerem atendimento
médico hospitalar e domiciliar.

A obrigatoriedade deste registro decorre da andlise do consumo histérico e da
projecdo de necessidades futuras, que indicam uma demanda estimada de 30.000
metros cubicos de gas oxigénio medicinal, evidenciando um cenario de incremento
no consumo, potencializado por ampliagdes nos servicos de salude e pela preparagéo
para eventuais crises sanitdrias que possam acarretar um aumento abrupto na
demanda por oxigénio medicinal.

Diante do exposto, torna-se essencial a contratagao de um ou mais fornecedores que
garantam a disponibilidade do gés oxigénio medicinal em quantidades adequadas e
em conformidade com as especificagbes e padrées de qualidade requeridos pelas
normativas de salde vigentes, assegurando, assim, a continuidade dos tratamentos de
salde de forma ininterrupta e segura. Portanto, a formalizagdo deste processo de
Registro de Pregos é imprescindivel para o atendimento das necessidades atuais e
futuras da Secretaria de Saude, representando um passo critico na manutengao da
saude publica e na prestacio de cuidados de salde de alta qualidade aos cidadéos de
Tamboril/CE.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Hospital Regional de Tamboril CICERA ERICA NASCIMENTO SANTANA

3. Descrigdo dos Requisitos da Contratacdo | @/

A defini¢do rigorosa dos requisitos da contratagdo é fundamental para assegurar a
escolha da solugdo mais adequada e sustentavel gue atenda as necessidades
especificas da Secretaria de Saude do Municipio de Tamboril/CE, em conformidade
com a Lei 14133/2021. Esta segdo busca estabelecer critérios claros e objetivos,
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privilegiando préaticas de sustentabilidade, observando legislagdes e regulamentagoeép‘
aplicaveis, além de estipular padrées minimos de qualidade e desempenho para a
futura e eventual aquisi¢do de gas oxigénio medicinal.

Requisitos Gerais:

e Garantir a continua disponibilidade do géas oxigénio medicinal conforme a
demanda estimada pela Secretaria de Salde.

e Assegurar a qualidade e a pureza do gés oxigénio medicinal, atendendo as
exigéncias da ANVISA e normas aplicaveis.

e Fornecimento do gds oxigénio medicinal em balas de 1M a 10M, conforme as
necessidades especificas de distribuicdo e uso.

Requisitos Legais:

e Certificagdo de Boas Praticas de Fabricagdo (BPF) para os fabricantes do gas
oxigénio medicinal.

¢ Licenga de funcionamento da ANVISA atualizada para fabricacdo, distribuicio e
transporte de produtos médicos.

e Autorizagao Especial (AE) da ANVISA para o transporte de produtos controlados.

Requisitos de Sustentabilidade:

® Empregar préticas reduzidas de emissdo de carbono ao longo da cadeia de
fornecimento e distribuigdo do gas oxigénio medicinal.

® Adogdo de embalagens e sistemas de transporte que minimizem os impactos
ambientais, preferencialmente reciclaveis ou reutilizaveis.

® Incentivar o uso eficiente e a economia do gés oxigénio medicinal, minimizando
desperdicios.

Requisitos da Contratagéo:

e Veiculos e equipamentos de transporte adequados e certificados para a
movimentagao segura do gas oxigénio medicinal.

¢ Capacitagdo especifica e continua dos profissionais envolvidos no transporte,
manipulagdo e armazenamento do produto.

¢ Elaboragdo de um plano de resposta a emergéncias para lidar com possiveis
acidentes ou vazamentos.

Para atender com precisdo a demanda da Secretaria de Salde do Municipio de
Tamboril/CE, é necessario instituir requisitos que garantam ndo apenas o
fornecimento continuo e eficiente de gés oxigénio medicinal, mas também a
sustentabilidade e seguranga ao longo de todo o processo. Estes requisitos foram
estabelecidos com o propésito de maximizar o valor publico, promovendo as melhores
praticas de mercado e assegurando o atendimento das necessidades de salde da
populagdo, sem introduzir especificacbes excessivas que possam limitar
indevidamente a competitividade do processo licitatério.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado realizado para a futura e eventual aquisicao de gas
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oxigénio medicinal destinado a atender as necessidades da Secretaria dé?satde\do 6.:‘1‘
Municipio de Tamboril/CE identificou as seguintes principais solu¢des de conﬁ&aqﬂaf
entre fornecedores e érgaos publicos:

e Contratagao direta com o fornecedor: Esta abordagem envolve a contratagao
direta entre o érgdo publico e o fornecedor de gas oxigénio medicinal, permitindo
uma negociagdo direta de pregos, prazos de entrega e especificagdes do produto.

e Contratagdo através de terceirizagdo: Neste modelo, a administracdo publica
contrata uma empresa especializada na gestdo de fornecimento de gases
medicinais, que serd responsavel pela aquisi¢do, armazenamento e distribuicdo
do gas oxigénio medicinal conforme a demanda do érgéo publico.

e Formas alternativas de contratagdo: Incluem opgdes como consdrcios entre
entidades publicas para a realizacdo de compras compartilhadas, buscando
melhor aproveitamento da escala de compra para obtengdo de pregos mais
competitivos, e o uso do sistema de registro de pregos, que permite fixar precos e
quantitativos para aquisi¢des futuras, proporcionando agilidade e flexibilidade nas

ﬂ contratagdes.

Apds analise das solugdes identificadas, conclui-se que a solugdo mais adequada para
atender as necessidades dessa contratagdo é o uso do sistema de registro de precos.
Esta modalidade é apropriada dada a natureza eventual da demanda por gés oxigénio
medicinal, permitindo que a administragdo publica contrate o fornecimento do
produto conforme a necessidade, garantindo ndo somente a disponibilidade do
insumo essencial para a salde publica, mas também a otimizagdo dos recursos
financeiros ao evitar estoques excessivos ou desabastecimento. A flexibilidade e
eficiéncia proporcionadas pelo registro de pregos, conforme disposto no Art. 82 da Lei
14.133/2021, alinham-se ao objetivo de garantir a adequada prestagdo dos servicos de
salde a populagdo, com condigdes de fornecimento que atendam as variagbes de

demanda e assegurem a manutengao do estoque necessario de forma econémica e
eficaz.

5. Descrigao da solugado como um todo

A solugdo proposta para o Registro de Prego visando a futura e eventual aquisigac de
gas oxigénio medicinal para atender as necessidades da Secretaria de Saude do
Municipio de Tamboril/CE, fundamenta-se na Lei 14.133/2021, sobretudo nos principios
da eficiéncia, economicidade e busca pelo desenvolvimento nacional sustentavel,
conforme estabelecido pelos artigos 5° e 40° da referida legislagéo.

ApGs um minucioso estudo de mercado e a consideragdo das diversas alternativas
disponiveis, a solu¢do encontrada envolve a contratagdo de fornecedores qualificados,
capazes de garantir o fornecimento continuo de oxigénio medicinal em cilindros de
diferentes capacidades, que variam de M a 10M, com a manuteng¢ao da qualidade
exigida pelas normativas vigentes e a capacidade de atendimento emergencial. Esta
solugcao foi escolhida por proporcionar flexibilidade na gestdo do estoque pela
Secretaria de Saude, atendendo tanto as demandas rotineiras quanto as picos de
utilizagdo emergencial, com precos e condigbes de fornecimento vantajosos para a
Administragdo Publica.

Para assegurar a observancia aos requisitos de qualidade e seguranga, todos os
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fornecedores devem apresentar a certificagdo de Boas Préticas de Fabricaga&¥BPF), %6 ®
Licenga de funcionamento da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (A (fhﬁﬁ)ga L‘(_f&“"
atualizada, Autorizagdo Especial (AE) da ANVISA para o transporte de produtos
controlados, veiculos adequados para o transporte do gas e plano de resposta a
emergéncias. Estes requisitos sdo alinhados ao inciso Ill do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021, que destaca a importancia da qualidade e seguranga na execug¢ao dos
contratos administrativos.

A adogdo do sistema de registro de precos foi motivada pela vantagem de
proporcionar agilidade na aquisigdo do gas oxigénio medicinal, dada a possibilidade
de atendimento das necessidades da Secretaria de Salde de forma répida e eficiente,
conforme previsto no art. 40, inciso |l da Lei 14.133. A flexibilidade e a possibilidade de
obtencdo de pregos mais vantajosos sdo fundamentais, levando em conta as
flutuagdes na demanda pelo insumo e eventuais variagdes de preco no mercado.

Ademais, a escolha por este modelo permite a inclusdo de mais de um fornecedor,
aumentando a competitividade e garantindo continuidade no fornecimento,
conforme preconiza o art. 82, inciso VIl da referida lei, assegurando a eficiéncia
operacional e a otimizagdo dos recursos publicos.

Portanto, a solugao adotada estd alinhada com os objetivos e principios da Lei
14.133/202], assegurando a adequacdo da contratagdo para o atendimento das
necessidades da Secretaria de Salde do Municipio de Tamboril/CE, de forma eficaz,
segura e econdmica, promovendo o desenvolvimento sustentével e a responsabilidade
social.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 GAS OXIGENIO MEDICINAL - ADICIONADO EM BALAS DE 1M A 10M 30.000,000 Metro Cubico
Especificagdo: GAS OXIGENIO MEDICINAL - ADICIONADO EM BALAS DE 1M A 10M

7. Estimativa do valor da contratagéo

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
GAS OXIGENIO MEDICINAL - ADICIONADO Metro
1 EM BALAS DE 1M A 10M 30.000,000 Cubico 27,91 837.300,00

Especificagdo: GAS OXIGENIO MEDICINAL - ADICIONADO EM BALAS DE 1M A 10M

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 837.300,00 (oitocentos e trinta e sete mil, trezentos reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nio da solucdo %

A Lei n° 14.133/2021 orienta que o parcelamento do objeto nas licitagbes € uma regra
geral, buscando-se com isso ampliar a competitividade, permitir um melhor
aproveitamento do mercado e assegurar a viabilidade técnica e econdmica do objeto
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licitado. Em consonancia com tais diretrizes, foi realizada uma m:nuuos@}gvahag o] ,@9
sobre a divisibilidade técnica do objeto da presente licitacéo, conSIdera%d@Qaas’*
particularidades do fornecimento de gas oxigénio medicinal para a Secretaria de
Saude do Municipio de Tamboril/CE.

» Avaliagdo da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que o objeto, gas oxigénio
medicinal, é tecnicamente divisivel sem prejuizos para sua funcionalidade.
Contudo, tal divisibilidade deve ser analisada sob a ética da manutencdo da
qualidade e da continuidade do fornecimento.

e Viabilidade Técnica e Econdémica: A analise técnica e econdmica indicou que a
divisdo do objeto em lotes menores pode ser realizada sem que se comprometa a
qualidade e a eficécia dos resultados. Entretanto, destacou-se a importancia de
garantir fornecedores capazes de atender as especificagdes técnicas e de
seguranga vigentes.

e Economia de Escala: Estimativas quantitativas revelaram que o parcelamento nao
resultaria em perda significativa de economia de escala, no contexto atual de

0 mercado para gas oxigénio medicinal, considerando o volume estimado de

' 30.000 metros cubicos.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento em lotes foi
julgado como uma estratégia vantajosa, que pode contribuir para aumentar a
competitividade, possibilitando a participagdo de mais fornecedores, incluindo
empresas de menor porte. Tal medida estd alinhada com a intengcdo de
democratizagdo do acesso as contratagdes publicas e com a busca por melhores
condigdes de prego e qualidade.

® Decisdo pelo Ndo Parcelamento: Apés andlise, decidiu-se pela ndo divisio em
lotes baseada exclusivamente na logistica e no controle de qualidade. Avaliou-se
que, para este caso especifico, concentrar a aquisigcdo pode facilitar a gestdo
contratual e o monitoramento da qualidade e da regularidade do fornecimento.

¢ Andlise do Mercado: A decisdo apoiou-se também em uma andlise do mercado
do gas oxigénio medicinal, que demonstrou ser altamente especializado e com
poucos fornecedores habilitados que atendem as rigorosas normas de qualidade
e seguranga exigidas para o produto.

Com base nas anélises realizadas, concluiu-se pela viabilidade técnica e econdmica da
nado divisdao em lotes do objeto desta licitagdo, buscando-se, com essa decisdo, garantir
a eficiéncia da aquisigéo, a qualidade do produto e a continuidade do atendimento as
necessidades da Secretaria de Saude, de maneira eficaz e segura.

Entende-se, portanto, que esta decisdo estd devidamente fundamentada e alinhada as
praticas do setor econdmico em guestdo, observando-se todos os principios previstos
pela Lei n® 14133/2021, especialmente os da eficiéncia, economicidade e busca pelo
melhor interesse publico.

9. Alinhamento entre a Contratagio e o Planejamento

Este processo de contratagdo, que visa ao registro de prego para futura e eventual
aquisicdo de gas oxigénio medicinal destinado a atender as necessidades da
Secretaria de Salde do Municipio de Tamboril/CE, estd em pleno alinhamento com o
Plano de Contratagdes Anual da entidade referente ao exercicio financeiro em curso. A
incluséo deste processo em nosso plano anual de contratagdes foi estrategicamente

e
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pensada e elaborada para assegurar que todas as necessidades de suprimento degas ¢
oxigénio medicinal fossem adequadamente atendidas, ressaltando a nossa eym _,::f-“"'
planejamento na sustentagdo dos servigos de salide essenciais oferecidos 3 populagao.

A previsdo desta contratagdo no Plano de Contratagdes Anual demonstra o
compromisso da Administragdo Publica com o principio da eficiéncia e
economicidade, conforme estabelecido pela Lei 14133/2021. N&o s6é estamos
assegurando a disponibilidade continua de um insumo médico vital para o
funcionamento de unidades de salde, como também atuamos em conformidade
com as melhores praticas de governanga e gestdo estratégica de recursos. Isso
garante uma otimizagdo no uso dos recursos publicos, alinhando as necessidades
operacionais da Secretaria de Salde com as diretrizes orgamentarias planejadas para
0 exercicio em questdo.

O processo de contratagdo, ao seguir as orientagdes estabelecidas no Plano de
Contratagdes Anual, reforga nossa abordagem proativa no planejamento e na gestao
de contratagdes publicas. Isso evidencia a nossa busca continua pela melhoria no
atendimento das demandas publicas, garantindo, assim, que as agdes do governo
estejam sempre em harmonia com as necessidades e expectativas da sociedade, além
de garantir a transparéncia e a responsabilidade fiscal.

10. Resultados pretendidos

O principal objetivo deste processo de Registro de Prego para a futura e eventual
aquisicdo de gas oxigénio medicinal é assegurar que a Secretaria de Salde do
Municipio de Tamboril/CE possa atender de maneira eficiente e eficaz as necessidades
emergentes e continuas relacionadas a oferta de salde publica, em especial em
situacdes que requerem a utilizagdo de gas oxigénio medicinal. Com base na Lei 14.133
de abril de 2021, busca-se garantir a selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, além de assegurar o tratamento isonédmico entre os licitantes e
a justa competigdo, como explicitado nos objetivos do processo licitatério no art. 11, | e
1.

Em conformidade com os principios da eficiéncia, da economicidade, e do
desenvolvimento nacional sustentavel prescritos pela prépria Lei 14.133/2021 (Art. 5°), os
resultados pretendidos com a adogdo do registro de pregos incluem, mas nao se
limitam a, as seguintes expectativas:

e Eficiéncia no atendimento das demandas de saude: Garantir a disponibilidade
continua de gas oxigénio medicinal para o atendimento adeguado nas unidades
de salide do municipio, melhorando as condi¢cdes de resposta frente a
emergéncias e necessidades rotineiras.

¢ Economicidade: Obter as melhores condi¢des de compra em termos de custo-
beneficio, aproveitando a flexibilidade do registro de pregos para adquirir volumes
conforme a necessidade, evitando desperdicios e reduzindo custos com
armazenamento, em consonancia com o inciso Il do Art. 11 e com o Art. 23 da Lei
14.133/2021.

e Gestdo eficaz dos recursos publicos: Utilizar de maneira mais racional os recursos
financeiros disponiveis, direcionando-os de forma a maximizar os beneficios para
a populagdo, o que estad alinhado ao principio da responsabilidade fiscal e ao

e
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delineado no paragrafo Gnico do Art. 11.

* Melhoria na qualidade dos servigos de salude: A adogdo de critérios rigorosos para
a selecdo das propostas, considerando, além do preco, a qualidade e a
conformidade com as normas regulamentadoras, assegurara a aquisi¢do de gas
oxigénio medicinal seguro e eficaz para o tratamento dos pacientes, em linha
com o Art. 40, §1° |, que destaca a importancia da qualidade, do rendimento e da
seguranga dos produtos adquiridos pela Administracio.

¢ Sustentabilidade: Promover praticas de aquisi¢do que estejam em harmonia com
o desenvolvimento nacional sustentdvel, incentivando a adog¢do de processos
produtivos menos prejudiciais ao meio ambiente e o uso racional dos recursos
naturais, como previsto no Art. 26, | e Il, que estabelece margens de preferéncia
para bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, e para bens manufaturados e
servigos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras.

Conclui-se que a estratégia de contratagdo por meio do registro de pregos,
fundamentada na Lei 14.133/202], ndo somente visa assegurar a adequacgdo da
contratagdo para o atendimento das necessidades da Secretaria de Salde do
Municipio de Tamboril/CE mas também visa promover a governanga e a transparéncia
das contratagdes publicas, a melhoria continua do servico publico oferecido a
populagao e o desenvolvimento sustentavel.

11. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar o sucesso da futura e eventual contratacdo de gas oxigénio medicinal
pela Secretaria de Satude do Municipio de Tamboril/CE, com base nas diretrizes da Lei
14.133/2021, serdo adotadas as seguintes providéncias detalhadas:

¢ Desenvolvimento e publicagdo de um edital de Pregéo Eletrénico, especificando
todas as necessidades técnicas, quantitativas e qualitativas para a aquisi¢ao do
gas oxigénio medicinal, observando as disposi¢des do Art. 82 da Lei 14.133/2021,
que trata das especificagdes obrigatérias em editais de registro de pregos.

* Realizagdo de ampla pesquisa de mercado, conforme estipula o § 5° | do Art. 82,
para garantir que o prego estimado esteja conforme os valores de mercado,
propiciando a obtengdo de propostas competitivas e vantajosas para a
administragdo publica.

® Avaliagdo técnica das propostas recebidas para assegurar que os fornecedores
cumpram rigorosamente com todas as obrigagdes regulamentares, especificas
da ANVISA e demais exigéncias legais relacionadas ao transporte,
armazenamento e manuseio do gés oxigénio medicinal.

* Realizagdo de procedimento publico de intengdo de registro de precos, conforme
determina o Art. 86, para possibilitar a participagdo de outros érgdos ou entidade
no registro de pregos e determinar a estimativa total de contratagao. ( =

¢ Capacitagdo continua dos servidores envolvidos na gestdo do contrato, para que
eles tenham conhecimento suficiente sobre as especificagdes técnicas,
regulamentos e préaticas de mercado relacionadas ao gas oxigénio medicinal,
conforme recomendado no inciso X do §1° do Art. 18.

* Implementagao de um robusto protocolo de controle e fiscalizagéo, para garantir
que o fornecimento do gas oxigénio medicinal seja realizado de acordo com os
termos do contrato estabelecido, com especial atencdo para a qualidade e
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e Elaboragdo de um plano de resposta a emergéncias, aperfeicoando os
procedimentos existentes para lidar com eventuais acidentes ou vazamentos
durante o transporte e armazenamento do gas oxigénio medicinal, assegurando
assim a protegdo da satlide publica e do meio ambiente.

e Manter comunicagdo continua com a ANVISA e outros 6rgdos reguladores para
garantir a conformidade com todas as normas vigentes durante a vigéncia do
contrato.

Estas providéncias sdo fundamentais para garantir a eficacia e eficiéncia da futura
contratagao, assegurando que a Secretaria de Salde do Municipio de Tamboril/CE
possa atender adequadamente as necessidades da populagdo no que tange ao
fornecimento de gés oxigénio medicinal.

12. Justificativa para adogdo do registro de precos

A adogdo do sistema de registro de pregos neste processo de contratacdo pela
Prefeitura Municipal de Tamboril/CE, visando a futura e eventual aquisicdo de gds
oxigénio medicinal, estd fundamentada nas disposicées e jurisprudéncias da Lei n°
14.133, de abril de 2021, que estabelece o novo regime juridico das licitagdes e contratos
administrativos.

Conforme estabelecido pelo art. 82 da Lei 14.133/2021, o sistema de registro de precos é
uma ferramenta que proporciona & administragdo publica maior flexibilidade e
eficiéncia na aquisicdo de bens e na contratagdo de servigos. Esse sistema permite
registrar os pregos de produtos ou servicos para contratagdes futuras, sem a
obrigatoriedade de a administragdo adquirir as gquantidades totais estimadas,
conferindo assim, adaptabilidade e racionalidade a gest&o dos recursos publicos.

A Lei enfatiza que o uso desse sistema deve observar a realizagdo prévia de ampla
pesquisa de mercado, garantindo que a administragdo contrate com base nos
melhores pregos disponiveis (art. 82, inciso V). A selegdo para o registro de pregos deve
ser feita mediante procedimentos que assegurem eficiéncia e competitividade,
assegurando o interesse publico (art. 82, inciso ).

Além disso, a natureza da demanda por gas oxigénio medicinal, caracterizada pela
necessidade de aquisicbes recorrentes e varidveis conforme oscilagbes sazonais e
emergenciais na area da salde, torna o sistema de registro de precos especialmente
adequado, em conformidade com o art. 40, inciso Il, que sugere a utilizagdo deste
sistema em situagdes onde se pretenda otimizar as aquisigdes em funcio de consumo
e utilizagdo provaveis.

O sistema de registro de pregos também favorece a obtencdo de melhores pregos
devido a economia de escala, a flexibilidade nas aquisicées e a reducdo de custos:
administrativos com licitagdes frequentes para o mesmo objeto, aspectos previstos no
art. 40 onde se destaca a necessidade de planejamento das compras plblicas de
forma a promover condigées de aquisi¢io vantajosas para a administragao.

Desta maneira, a escolha pelo sistema de registro de precos encontra-se alinhada nao
apenas com os principios da economicidade e eficiéncia, mas também com a
legislagdo vigente, representando a estratégia mais adequada para atender as
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13. Da vedacgdo da participagdo de empresas na forma de consércio

Em consonéncia com as diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, e considerando a natureza especifica da contratagdo para o Registro de Preco
visando a futura e eventual aquisi¢do de géas oxigénio medicinal, destinado a atender
as necessidades da Secretaria de Satde do Municipio de Tamboril/CE, posicionamo-
nos contrariamente a participagdo de empresas na forma de consércio para este
processo licitatério. Esta decisdo estd fundamentada nos seguintes aspectos juridicos
e na andlise da necessidade presente:

e Complexidade e especificidade do objeto contratual: A aquisicao de gas oxigénio
medicinal demanda alto grau de especializagdo técnica, seguranga e
continuidade no fornecimento. Dada a essencialidade deste insumo para a
manutencdo da salde publica, torna-se prudente assegurar que o fornecedor
tenha capacidade técnica e operacional integral, sem depender da constituigdo
variavel de consércios, cuja gestdo compartilhada pode implicar dificuldades
operacionais e riscos adicionais ndo compativeis com a natureza do objeto
contratado.

e Garantia de qualidade e seguranga: O cumprimento das rigorosas normas de
qualidade e seguranga é fundamental na aquisicio de insumos médicos. A
fragmentacgéo da responsabilidade técnica e operacional entre diversas em presas,
caracteristica dos consércios, pode dificultar a garantia dos padrées exigidos pela
ANVISA e pelos protocolos internacionais de satide, conforme os requisitos
especificos e certificagcdes necessarias mencionadas no artigo 5° da Lei n°14.133.

* Gestdo contratual e fiscalizagdo: A administragcdo e fiscalizagdo de contratos
resultantes de licitagbes ganhas por consércios tende a ser mais complexa e
onerosa para a Administragao Pubica, contrariando os principios de eficiéncia e
economicidade previstos no artigo 5° da citada Lei. Este cenério é agravado em
contextos de servigos criticos, como é o caso do fornecimento de gas oxigénio
medicinal, onde a falha na entrega ou na qualidade pode acarretar sérios riscos 3
saude publica.

e Alinhamento com principios da Lei 14.133/2021: A vedagao a participagdo de
empresas em forma de consdrcio assegura o cumprimento dos principics de
eficiéncia, eficécia, seguranca juridica e interesse publico (art. 5°), promovendo a
selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo e a prevengao de riscos
na execugado contratual, tal como enfatizado no art. 11 desta Lei.

Por estas razdes, fundamentadas na Lei n®14.133/202], é justificivel e razoavel a decisio
de vedar a participagdo de empresas na forma de consércio, visando nio somente
melhor eficiéncia administrativa, mas primordialmente a seguranga, a continuidade e
a qualidade no fornecimento de gés oxigénio medicinal para atender as demandas
criticas da Secretaria de Salide do Municipio de Tamboril/CE. Tal posicionamento visa
assegurar uma gestao de risco adequada e alinhada aos melhores interesses publicos
e a segurancga dos pacientes atendidos pelo sistema de satde municipal.

Centro Administrativo julieta Alves Timbd /

Rua Germiniano Rodrigues de Farias S/N - Bairro S0 Pedro - CNPJ 07.705.817/0001-04
Fone: (88) 3617-1188 - www,tamkeril.ce.aov.br




-
By "

)

uatc.'PM
oY Op

S
‘\zli]  Prefeitura de & 2
g i & %
Tammborll § P
= 2

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigagoras% =

Se; o
A contratagao da futura e eventual aquisi¢do de gas oxigénio medicinal, preﬁ'ré'@ﬁe’l%ﬁ
Secretaria de Saude do Municipio de Tamboril/CE, traz consigo a responsabilidade de
avaliar e mitigar possiveis impactos ambientais associados. Embora a Lei 14.133/2021
nao detalhe explicitamente instrugdes sobre impactos ambientais para aquisicdo de
gases medicinais, ela estabelece principios de desenvolvimento nacional sustentavel e
eficiéncia, que incluem a consideragdo de praticas sustentaveis e a minimizagdo de
impactos negativos ao meio ambiente durante o processo de licitagio e contratagao
(Art. 5°).

Os possiveis impactos ambientais envolvidos na aquisicdo e uso de gas oxigénio
medicinal incluem:

* Emissdes durante o transporte: O transporte do gas oxigénio medicinal até as
unidades de saude pode resultar em emissdes de gases de efeito estufa.

¢ Consumo de energia: A produgao de gas oxigénio medicinal é energicamente
intensiva, contribuindo para o consumo significativo de energia.

¢ Geragdo de residuos: Embora o gas oxigénio em si ndo gere residuos, os
recipientes e embalagens utilizados para o seu armazenamento e transporte
podem tornar-se residuos se ndo gerenciados corretamente.

Visando atender aos principios estabelecidos pela Lei 14.133/202], propdem-se as
seguintes medidas mitigadoras para minimizar esses impactos:

* Otimizacédo de rotas de transporte: Selecionar fornecedores préximos ou otimizar
as rotas de transporte para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa
relacionadas ao deslocamento.

¢ Uso de embalagens retornaveis e reciclaveis: Priorizar a aquisigao de gds oxigénio
em embalagens retorndveis ou reciclaveis para minimizar a geragao de residuos
solidos.

* Capacitagdo sobre manejo adequado de embalagens e cilindros: Formar os
profissionais envolvidos no uso e no manejo dos cilindros de gas oxigénio para
garantir a devolugao adequada as empresas fornecedoras ou destinagéo correta.

® Selegdo de fornecedores comprometidos com a sustentabilidade: Incluir critérios
de sustentabilidade na selegcdo de fornecedores, valorizando aqueles que
demonstram comprometimento com praticas ambientalmente responsaveis,
como o uso eficiente de energia na produgéo de oxigénio.

¢ Gestdo ambiental eficaz: Implementar préticas de gestdo ambiental nas unidades
de salde para garantir o uso eficiente do gas oxigénio e a reducdo de
desperdicios.

Adotando essas medidas, a Secretaria de Salide do Municipio de Tamboril/CE podera
realizar uma contratagdo alinhada aos objetivos de sustentabilidade e
responsabilidade ambiental preconizados pela Lei n°® 14.133/2021, contribuindo para a
conservagdo ambiental e a promogao do desenvolvimento sustentavel.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Centro Administrativo Julieta Alves Timbd
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Apds detalhada anélise das demandas da Secretaria de Salde do Wm &
Tamboril/CE, bem como das especificagdes e estimativas relacionada utura ef(hrg;?

eventual aquisicdo de gdas oxigénio medicinal, chegamos a um posmoﬂ‘aﬁ\é‘m’o
conclusivo acerca da viabilidade e razoabilidade da contratacdo, fundamentados
inteiramente nos preceitos da Lei 14.133 de abril de 2021.

Conforme estabelecido nos artigos desta lei, foi realizada uma minuciosa avaliagdo que
envolveu o estudo técnico preliminar, o levantamento de mercado, as estimativas de
quantidades a serem contratadas e o valor da contratagdo. Além disso, foi verificada a
aderéncia desta contratagdo ao planejamento estratégico da Administragdo Publica,
garantindo assim ndo apenas a conformidade legal mas também a otimizacao de
recursos publicos.

A Lei 14133/2021, em seu art. 18, § 1° estabelece que o estudo técnico preliminar deve
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, permitindo uma
avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratagao. Nesse sentido, a analise
” desenvolvida demonstrou claramente que a aquisicdo de gas oxigénio medicinal via

- sistema de registro de pregos ndo somente atende uma necessidade publica urgente
como também representa a solugdo mais econémica e eficiente, satisfazendo as
expectativas de melhor aproveitamento dos recursos disponiveis.

Ademais, a decisdo de adotar o sistema de registro de precos, conforme considerado
no processo administrativo nimero 0000520240129000126 e alinhado ao Art. 40 da Lei
14133, reflete a busca por uma gestao eficaz, permitindo a aquisi¢do do gas oxigénio
medicinal conforme as necessidades reais da Secretaria de Salde do Municipio,
evitando desperdicios ou desabastecimento.

Em relagdo ao valor estimado para a contratagdo, o mesmo encontra-se em
conformidade com os valores de mercado, conforme estipula o Art. 23 da referida Lei,
assegurando a obtengdo de pregos justos e a economicidade no uso dos recursos
publicos. Este procedimento, acompanhado das pesquisas de precos, garante gue a
administragao publica esteja alinhada ao principio da eficiéncia e da moralidade.

A lei ainda reforga, em diversos de seus artigos, a necessidade de assegurar tratamento
isondémico entre os licitantes, promover a competicdo e evitar a formacgao de contratos
com sobreprego. Cumprindo estes principios, concluimos ser totalmente vidvel e
razodvel proceder com a contratagdo proposta, tendo em vista que todos os aspectos
legais, técnicos e econdmicos foram considerados e estdo em harmonia com os
objetivos publicos que se pretende atingir.

Portanto, com base no rigoroso cumprimento das disposigdes da Lei 14.133 de 2021 e
apos andlises detalhadas do contexto e necessidades da Secretaria de Salde do
Municipio de Tamboril/CE, afirma-se a viabilidade e a razoabilidade da contratagdo
para a futura e eventual aquisicdo de gas oxigénio medicinal, via sistema de registro de
pregos, como sendo a melhor escolha para atendimento das demandas apresentadas,
garantindo a seguranga, a eficiéncia e a economicidade requeridas pela administracao
publica.
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