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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR Py, ™
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000820240122000166

1. Descrigao da Necessidade da Contratagao

A Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de Tamboril/CE, diante da
responsabilidade de promover o bem-estar social e o desenvolvimento humano dos
grupos de convivéncia vinculados ao Programa de Atengéo Integral a Familia (PAIF),
identificou a necessidade primordial de fornecimento didrio de lanches nutritivos e
adequados as diversas faixas etarias atendidas. Estes grupos abrangem desde criangas
até idosos, totalizando uma média de 200 pessoas atendidas diariamente, com idades
variando de 6 a 75 anos, cada uma com suas especificas necessidades nutricionais.

Esta contratagdo visa assegurar que todos os participantes dos programas tenham
acesso a alimentacdo balanceada durante sua permanéncia nas atividades,
contribuindo  significativamente para a sua saude, bem-estar e pleno
desenvolvimento. Além disso, a alimentagao oferecida deve ser adaptada aquelas com
necessidades alimentares especiais, incluindo opgdes para diabéticos, hipertensos, e
restricdes ao gluten e a lactose, garantindo assim uma inclusao efetiva e a igualdade
no atendimento oferecido pelo PAIF.

O fornecimento de lanches diérios, portanto, ndo sé atende a uma necessidade bdasica
de salide e nutrigdo como também promove um ambiente acolhedor e de cuidado,
fortalecendo o sentido de comunidade e pertencimento entre os participantes dos
grupos de convivéncia. A iniciativa esta alinhada ao interesse publico de fomentar
politicas sociais que assegurem condigbes pafa © desenvolvimento integral de
cidadsos em vulnerabilidade social, colaborando para a superagéo de desigualdades e
a construcdo de uma sociedade mais justa e equitativa.

Desse modo, a contratagdo proposta constitui uma medida essencial e estratégica
dentro das acdes desenvolvidas pelo PAIF, configura ndo-se como um investimento na
qualidade de vida da populagado atendida, bem como na efetividade das politicas
publicas implementadas pela Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do Municipio
de Tamboril/CE.

2. Area requisitante @

Area requisitante Responsavel

Secretaria do Trabalho e Acao Social GABRIELA GOMES MARTINS CASTRO
3. Descricao dos Requisitos da Contratagao
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A fundamentacdo dos requisitos da contratacao baseia-se na necessidade de esg%!t;?ﬁ (o
a solugdo mais adequada e eficiente para a prestagdo de servigos de fornecimento de‘c o+
lanches, focando no atendimento as expectativas de qualidade, sustentabilidade e
desempenho. Essa selecdo deve seguir critérios previamente estabelecidos,
observando n&o apenas as regulamentagdes e leis especificas aplicdveis, mas também
praticas sustentdveis que garantam o menor, impacto ambiental e o melhor
aproveitamento dos recursos. Assim, os requisitos aqui descritos sdo essenciais para a
identificacdo de propostas que atendam integralmente as necessidades dos grupos

de convivéncia atendidos pelo PAIF junto a Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social
do municipio de Tamboril/CE.
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Requisitos Gerais

e Fornecimento diario de alimentos frescos e de alta qualidade nutricional, adequados
3s diversas faixas etarias e necessidades dietéticas especiais (como alimentos para
diabéticos, hipertensos, com restrigdo ao gluten e a lactose).

e Capacidade de adaptagdo do fornecedor as variagdes quantitativas de demanda,
considerando o nimero varidvel de atendidos diariamente.

e Compromisso com a entrega pontual dos lanches nos locais e horérios estipulados,
assegurando a integridade e a temperatura adequada dos alimentos.

Requisitos Legais

!
e Atendimento a todas as normas sanitdrias vigentes estabelecidas pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), incluindo as relacionadas ao preparo,
armazenamento e transporte de alimentos.
e Atendimento a legislagao trabalhista, assegurando que nado ha uso de trabalho
infantil ou condigdes anélogas as de escravo na cadeia prod utiva.
¢ Obtencao de tedas as licengas e permissoes requeridas para a prestagao do servigo.

Requisitos de Sustentabilidade

e Utilizacdo de ingredientes locais, fomentando a economia da comunidade local e
reduzindo o impacto ambiental associado ao transporte de alimentos.

e Uso de embalagens biodegradéveis ou reciclavels, minimizando a geragao de
residuos solidos.

¢ Implementagéo de préticas que reduzam o desperdicio de alimentos e promovam a
conscientizagdo sobre alimentagdo saudével e sustentével.

Requisitos da Contratagao '

e Providenciar menus variados, equilibrados e adaptados as necessidades nutricionais
de cada grupo de convivéncia, incluindo a descricdo detalhada dos itens de lanche a
serem fornecidos diariamente.

o Apresentagdo de um plano de agao detalhado para o cumprimento dos prazos &
padrées de qualidade, incluindo medidas contingenciais para eventuais problemas de
fornecimento.

e Detalhamento das medidas de seguranga alimentar a serem aplicadas, garantindo a
oferta de alimentos seguros e de qualidade.

Os requisitos listados sdo necessdrios a contratagdo com vistas ao atendimento
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preciso da necessidade de proporcionar alimentagdo adequada e de qualid o
grupos de convivéncia atendidos, considerando as diretrizes de sustent&hijlidade, &
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legislagdo vigente e padroes de qualidade e desempenho. A escolha pela propasts W'

mais vantajosa contemplard ndo apenas o aspecto econdmico, mas também a
capacidade do fornecedor em atender integralmente a estes requisitos, visando a

maéxima eficiéncia e satisfagdo do publico atendido, em linha com o Art. 18 da Lei 14133
de abril de 2021.

4. Levantamento de mercado

Para atender as necessidades de fornecimento de lanches para os grupos de
convivéncia atendidos pelo PAIF junto a Secretarig do Trabalho e Assisténcia Social do
Municipio de Tamboril/CE, foram investigadas as seguintes principais solugdes de
contratagdo entre os fornecedores e os érgdos publicos:

e Contratagado direta com o fornecedor: Esta modalidade envolve a selegdo de um
ou mais fornecedores locais ou regionais com capacidade de produgao e entrega
direta dos lanches conforme as especificagdes exigidas.

e Contratacio através de terceirizagdo: Esta solugdo compreende a contratagéo de
uma empresa especializada em servigos de alimentagéo que ficaria responséavel
pela produgéo e entrega dos lanches, garantindo conformidade com as diretrizes
nutricionais e sanitarias.

e Formas alternativas de contratagdo: Podem incluir parcerias publico-privadas,
contratagdes consorciadas entre diferentes érgdos para melhor negociagao de
precos e qualidade, ou até mesmo contratos de gestao compartilhada com
organizagdes da sociedade civil com experiéncia em gestdo de alimentagao
coletiva.

Apds a andlise das opgdes disponiveis e con5|derando as peculiaridades da
contratagdo, tais como a necessidade de atender a uma demanda diéria variavel, com
especificidades nutricionais adaptadas a diferentes faixas etdrias e necessidades
dietéticas especificas, a solu¢do mais adequada para atender as necessidades desta
contratacdo parece ser a contratagdo direta com o fornecedor, associada a um modelo
de gestdo participativa. Esta escolha oferece varias vantagens:

e Permite uma maior flexibilidade na gestdo da quantidade e variabilidade dos
lanches fornecidos, adaptando-se as mudancgas na demanda de forma mais agil.

e Facilita o controle de qualidade e a personalizagédo do servigo, garantindo que
todas as exigéncias nutricionais, sanitarias e de preferéncias especificas sejam
satisfatoriamente atendidas.

e Estimula a economia local ao priorizar fornecedores da regido de Tamboril/CE,
formentando o desenvolvimento econdémico local e garantindo uma logistica de
entrega mais eficiente e sustentavel.

e Permite um acompanhamento e feedback mais diretos e efetivos entre a
Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social e o fornecedor, facilitando ajustes
operacionais e de menu conforme necessario.

!

Considerando os objetivos de garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Pablica, promover a sustentabilidade e atender as politicas municipais
de salde e nutricio, a contratagdo direta com fornecedores locais, des de que
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acompanhada de processos claros e rigorosos de avaliagdo e controle, é'4denti ada‘,.»z_?
como a estratégia mais alinhada as necessidades e objetivos do PAIF:%%E%“‘

Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de Tamboril/CE.

5. Descrigao da solugao como um todo

Consoante a andlise do mercado e considerando as disposi¢des da Lei 14.133/202], a
solugdo proposta para o fornecimento de lanches aos grupos de convivéncia
atendidos pelo PAIF junto & Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do municipio
de Tamboril/CE contempla uma abordagem integrada que atende as diversas
necessidades nutricionais, alérgicas e dietéticas de seu diversificado grupo de
beneficidrios. A solucdo foi desenvolvida para ’garantir ndo apenas a qualidade
nutricional dos alimentos, mas também a adequagéo as politicas municipais de salde,
nutrigdo e sustentabilidade.

Apds um cuidadoso processo de levantamento de mercado, conforme preconiza o art.
18, V da Lei 14.133/202], identificou-se que a melhor solugéo engloba o fornecimento de
lanches variados que permitirdio atender & necessidade de inclusdo de opgoes
saudéveis e adaptadas para diabéticos, hipertensos, bem como para aqueles com
restricdes ao gluten e a lactose. Esta abordagem alinha-se com os principios de
eficiéncia e eficdcia na gestao de contratagdes publicas e assegura o desenvolvimento
nacional sustentavel ao priorizar fornecedores locais, em harmonia com o art. 5° da Lei
14.133/2021.

Esta proposta, fundamentada na Lei 14.133/2021, especificamente nos principios de
economicidade, eficiéncia, e desenvolvimento nacional sustentdvel articulados no art.
5° e na selecdo da proposta mais vantajosa como delineado no art. 1, incisos | e IV,
adota o fornecimento diario de lanches contendo: café, leite, suco ou refrigerante,
sandufche ou bolo ou tapioca ou torta de frango’ou salgados (coxinhas, canudos ou
pastel) e salada de frutas. Adicionalmente, alternativas como bolo diversos, tapioca, e
salada de frutas ou canja foram consideradas para atender a uma gama mais ampla
de necessidades alimentares.

A solugdo proposta também levou em consideragao a analise de possiveis impactos
ambientais e medidas mitigadoras, incluindo o uso de embalagens biodegradaveis ou
reciclaveis, em alinhamento com as diretrizes especificas para sustentabilidade e
mitigacdo de impactos ambientais, como estipulado no art. 18, XIl da Lei 14.133/2021.
Este elemento é crucial para garantir que a solugdo adotada esteja em conformidade
com principios de desenvolvimento nacional sustentavel e responsabilidade social e
ambiental.

Em suma, a solugdo como um todo foi meticulosamente elaborada para assegurar néo
apenas o atendimento as necessidades imediatas dos beneficidrios, mas também para
alinhar-se com os objetivos estratégicos de longo prazo do municipio de Tamboril/CE,
refletindo uma abordagem holfstica e sustentdvel que se posiciona firmemente
dentro dos principios legais estabelecidos pela Lei 14.133/2021.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas
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FORNECIMENTO DIARIO DE LANCHE CONTENDO: CAFE, LEITE, SUCO
: OU REFRIGERANTE; SANDUICHE OU BOLO OU TAPIOCA OU TORTA ,
DE FRANGO OU SALGADOS (COXINHA, CANUDO E PASTEL); SALADA RO} Unidade
DE FRUTAS.

Especificagdo: FORNECIMENTO DIARIO DE LANCHE CONTENDO: CAFE, LEITE, SUCO OU REFRIGERANTE; SANDUICHE
OU BOLO OU TAPIOCA OU TORTA DE FRANGO OU SALGADOS (COXINHA, CANUDO E PASTEL); SALADA DE FRUTAS,

FORNECIMENTO DIARIO DE LANCHE CONTENDO: BOLO DIVERSOS
2 OU TAPIOCA,; SALADA DE FRUTAS OU CANJA, SUCO OU 12.000,000 Unidade
REFRIGERANTE.

Especificagdo: FORNECIMENTO DIARIO DE LANCHE CONTENDO: BOLO DIVERSOS OU TAPIOCA; SALADA DE FRUTAS
OU CANJA; SUCO OU REFRICERANTE.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

FORNECIMENTO DIARIO DE LANCHE
CONTENDO: CAFE, LEITE, SUCO OU
REFRIGERANTE; SANDUICHE OU BOLO QU
TAPIOCA OU TORTA DE FRANGO OU
SALGADOS (COXINHA, CANUDO E PASTEL);
SALADA DE FRUTAS,

22,000,000 Unidade 8,00 176.000,00

Especificagdo: FORNECIMENTO DIARIO DE LANCHE CONTENDO: CAFE, LEITE, SUCO OU REFRIGERANTE; SANDUICHE
OU BOLO OU TAPIOCA OU TORTA DE FRANGO OU SALGADOS (COXINHA, CANUDO E PASTEL); SALADA DE FRUTAS.

FORNECIMENTO DIARIO DE LANCHE
CONTENDO: BOLO DIVERSOS OU TAPIOCA;
SALADA DE FRUTAS OU CANJA; SUCO QU
REFRIGERANTE.

'
12.000,000 Unidade 8,12 97.440,00

Especificagio: FORNECIMENTO DIARIO DE LANCHE CONTENDO: BOLO DIVERSOS OU TAPIOCA; SALADA DE FRUTAS
OU CANJA; SUCO OU REFRIGERANTE.
Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 273.440,00 (duzentos e setenta e trés mil, quatrocentos e quarenta reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao

Avaliando a natureza e as especificagdes técnicas do objeto licitado para a prestagé@o
dos servigos de fornecimento de lanches para os grupos de convivéncia atendidos pelo
PAIF junto a Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de Tamboril/CE,
realizou-se um estudo minucioso para determinar a viabilidade do parcelamento do
objeto. A andlise contemplou diversos aspectos, fundamentais para assegurar a
conformidade com os principios estabelecidos pela Lei n° 14133/2021, e levou em
consideragao:

e Adivisibilidade técnica do objeto sem prejuizos para a sua funcionalidade ou para
os resultados pretendidos. Verificou-se que o servigo de fornecimento de lanches,
apesar de integrado, possui elementos que poderiam ser atribuidos a diferentes
fornecedores sem comprometer a qualidade ou a eficacia dos resultados.

¢ A viabilidade técnica e econdmica do parcelamento. A andlise demonstrou que o
parcelamento do fornecimento de lanches em lotes distintos poderia ser técnica
e economicamente vidvel, desde que gerenciada eficazmente, assegurando que a
qualidade e a eficacia dos resultados nao seriam comprometidas.

Centro Administrativo Julieta Alves Timbo
Rua Germiniano Rodrigues de Farias S/N - Bairro Sdo Pedro - CNP) 07.705.817/0001-04
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e Consideracdes sobre a economia de escala. Estimou-se gue o parcela
resultaria em perda significativa de economia de escala, uma vez que 5% pstos
administrativos e logisticos adicionais poderiam ser compensados pela amphﬁ
da competitividade e pela potencial redugdo nos precos ofertados.

* A competitividade e o aproveitamento do mercada O parcelamento em lotes foi
avaliado como uma estratégia para fomentar uma maior competitividade,
permitindo a participagao de fornecedores de menor porte e potencializando um
melhor aproveitamento do mercado local.

e Uma decisdo pelo ndo parcelamento, nesse contexto, seria considerada apenas se
fosse claramente justificado que tal divisdo acarretaria prejuizos significativos, tais
como a perda de economia de escala ou impactos negativos nos resultados
pretendidos. No entanto, as andlises conduzidas indicam vantagens no
parcelamento deste objeto.

e Um aandlise do mercado reforgcou a justificativa para o parcelamento,
demonstrando flexibilidade e capacidade do mercado local de Tamboril/CE em
atender a demanda especificada com eficécia e eficiéncia.

Conclui-se, portanto, que o parcelamento do dbjeto em lotes é a decisdo mais
adequada para esta licitagdo, dadas as caracteristicas do servigo de fornecimento de
lanches, a natureza diversificada do publico alvo, e a estrutura do mercado local. Esta
decisdo é respaldada pelo principio de obtengdo do melhor custo-beneficio para a
administragéo publica, contribuindo para a ampliagdo da competitividade, viabilizando
uma melhor adequagdo técnica e econdmica, e estimulando a economia local, em
consonancia com os objetivos da Lei n°®14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratagdo e o Planejamento

A presente contratacdo para a prestagdo dos servigos de fornecimento de lanches para
os grupos de convivéncia atendidos pelo PAIF junto a Secretaria do Trabalho e
Assisténcia Social do Municipio de Tamboril/CE estd em pleno alinhamento com o
Plano de Contratacdes Anual da entidade para o exercicio financeiro em questao. Este
plano, previamente elaborado e aprovado pelos o6rgdos competentes da
Administragdo Publica Municipal, estabelece as necessidades de contratagbes e
aquisicdes necessérias para o adeguado funcionamento dos servicos prestados a
populagao, dentro dos quais o fornecimento de alimentagédo adequada e nutritiva para
os participantes dos grupos de convivéncia figura como prioridade.

O processo de contratagdo encontra-se fundamentado no principio do plangjamento,
conforme previsto no art. 5° da Lei n°® 14.133/202], visando a selegdo da proposta mais
vantajosa e ao atendimento eficaz das politicas publicas implementadas pela
Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social. A inclusdo deste servico no Plano de
Contratagdes Anual demonstra ndo apenas a previsdo orgamentaria dedicada a essa
finalidade, mas também a relevancia dada a assisténcia social e ao bem-estar dos
cidaddos atendidos pelo PAIF, contribuindo direta e positivamente na qualidade dos
servicos sociais prestados pelo Municipio.

Além disso, a articulagdo dessa contratagdo com o planejamento estratégico da
Administragdo Publica Municipal reforga o compromisso com a eficiéncia e
economicidade dos gastos publicos, almejando resultados que favorecem a
otimizagdo de recursos e a satisfagdo das necessidades da comunidade. Conforme
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Plano de Contratagdes Anual garante a governanca adequada das contratagées‘:‘“-

promove um ambiente integro e contribui para o desenvolvimento sustentavel da
regiao.

Portanto, a execucdao desta contratagdo, conforme delineado no processo
administrativo nudmero 0000820240122000166, esta coerente e alinhada aos
direcionamentos estratégicos e as necessidades previamente identificadas,
garantindo o atendimento efetivo das politicas de assisténcia social e contribuindo
para a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos de Tamboril/CE.

10. Resultados pretendidos

A contratacdo para a prestagdo dos servigos de fornecimento de lanches para os
grupos de convivéncia atendidos pelo PAIF junto a Secretaria do Trabalho e
Assisténcia Social do municipio de Tamboril/CE visa alinhar os resultados ao propdsito
fundamental de promover inclusdo social, nutrigdo adequada e bem-estar aos
participantes do programa, considerando a diversidade de faixas etarias e
necessidades alimentares especificas. Consequentemente, os resultados pretendidos
abarcam os seguintes aspectos, fundamentados nos principios e objetivos
estabelecidos pela Lei 14.133/2021:

e Economicidade e eficiéncia: Maximizagdo do uso dos recursos publicos através da
escolha de propostas que apresentem o melhor custo-beneficio, ndo apenas no
preco, mas também considerando a qualidade nutricional e a adequacgdo dos
alimentos oferecidos, conforme dispde o Art. 11, | da Lei 14.133, que visa assegurar a
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagao mais vantajoso para a
Administracdo Publica. ‘

e Atendimento inclusivo e adequado: Garantir que os lanches fornecidos atendam a
todas as especificidades nutricionais dos atendidos pelo programa, incluindo
dietas especiais para diabéticos, hipertensos, participantes com restricdo ao
glaten e a lactose, visando promover a incluséo e o respeito as diversas condigdes
de salide, em conformidade com o principio da igualdade, previsto no Art. 5°da
Lei 14.133.

e Sustentabilidade: Promover praticas sustentdveis no processo de producdo e
fornecimento dos lanches, visando o desenvolvimento nacional sustentavel (Art.
5° da Lei 14.133), através da reducdo do desperdicio de alimentos, do uso de
embalagens biodegradéveis ou recicldveis e da preferéncia por produtos de
fornecedores locais, minimizando o impacto ambiental.

e Efetividade na gestdo contratual e na fiscalizagdo dos servigos prestados:
Implementacdo de um robusto mecanismo de monitoramento e avaliagéo da
qualidade dos lanches fornecidos e do cumprimento das condigdes contratuais,
assegurando a accountability e a transparéncia na execugao do contrato, em linha
com os principios da eficiéncia e da publicidade definidos na Lei 14.133.

e Estimulo 3 economia local: Por meio da contratagao preferencial de fornecedores
locais quando possivel, visando promover o desenvolvimento econdmico da
regido de Tamboril/CE, em consonancia com os objetivos da Lei 14133, que
incluem o desenvolvimento nacional sustentavel.

e Educacdo nutricional: Uso da alimentagao fornecida como ferramenta de
educacgdo alimentar e nutricional, contribuindo para a promogao de habitos

Centro Administrativo julieta Alves Timbo
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saudaveis entre os participantes dos grupos de convivéncia, em alln%@ento
as politicas municipais de saude e nutrigdo. L

Estes resultados reforgam o compromisso da administragdo publica com a legalidade,
a moralidade e a eficiéncia, visando ndo sé o atendimento as necessidades imediatas
de fornecimento de alimentos mas também a contribuicdo para objetivos sociais mais
amplos. Deste modo, a contratagdo proposta esta inteiramente alinhada aos objetivos
da Lei 14.133/2021, particularmente no que tange a promogao do bem-estar social, a
sustentabilidade e o desenvolvimento local.

11. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a execucao eficiente e eficaz do contrato de prestagao dos servigos de
fornecimento de lanches para os grupos de convivéncia atendidos pelo PAIF junto a
Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do municipio de Tamboril/CE, diversas
providéncias deverio ser adotadas pela Administragdo conforme detalhado a seguir:

1. Capacitagao de Servidores: Realizar treinamentos especificos para os servidores
ou empregados publicos responsaveis pela fiscalizagdo e gestdo do contrato,
abrangendo temas como nutricdo, seguranga alimentar, sustentabilidade e
controle qualitativo e quantitativo da alimentagdo fornecida.

2. Elaboragdo de Cronograma de Monitoramento: Desenvolver um cronograma
detalhado de visitas e inspe¢des as instalagbes do fornecedor para verificar a
conformidade dos processos de preparo, armazenagem e transporte dos lanches
com os requisitos sanitarios e nutricionais estabelecidos.

3. Aprimoramento do Sistema de Avaliagdo: Implementar um sistema de avaliagao
para colher feedback dos participantes dos grupos de convivéncia sobre a
qualidade e adequacgdo dos lanches fornecidos, propiciando uma base para
ajustes e melhorias continuas.

4. Auditagem Regular: Contratar servigos de auditoria externa especializada para
realizar verificacdes periédicas da qualidade dos lanches fornecidos, bem como
da adequacdo das praticas de produgac e entrega as normativas de seguranca
alimentar.

5. Estabelecimento de Parametros de Sustentabilidade: Definir diretrizes claras para
garantir praticas sustentaveis no fornecimento dos lanches, incluindo a utilizagao
de producao local, minimizagdo de embalagens nao recicléveis e redugdo do
desperdicio de alimentos.

6. Interagdo com Fornecedores: Promover reunides regulares com o fornecedor
para acompanhar o desenvolvimento do contrato, discutir eventuais desafios e
estabelecer agdes corretivas quando necessario.

7. Atualizacdo Tecnoldgica: Avaliar e, se vidvel, implementar tecnologias e sistemas
inovadores para melhorar o controle e a gestdo do contrato, como sistemas de
rastreamento em tempo real da entrega dos lanches e aplicativos para feedback
instantaneo dos usuarios.

8. Preparagdo para Situagdes de Emergéncia: Desenvolver e implementar um plano
de contingéncia para assegurar a continuidade do fornecimento dos lanches em

situacdes adversas, como desastres naturais ou outras interrupgoes nas operagdes
do fornecedor.

Essas providéncias, tomadas de forma proativa e estruturada, visam garantir a
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qualidade do servigo contratado, a satisfagido dos beneficidrios e o cumprimento dg"’é"‘i’;w DE L\d\

objetivos da politica de assisténcia social do municipio, alinhando-se aos principios

estabelecidos pela Lei 14.133/2021 de economicidade, eficiéncia e desenvolvimento
sustentavel.

12. Justificativa para adogdo do registro de precos

A decis@o pela ndo adogdo do sistema de registro de pregos na contratagdo para a
prestagdo dos servicos de fornecimento de lanches para os grupos de convivéncia
atendidos pelo PAIF junto a Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do Municipio
de Tamboril/CE encontra respaldo em analises fundamentadas na Lei n® 14.133/2021.
Conforme tal legislagdo, o registro de precos € um mecanismo que permite a
Administragao PUblica obter melhores pregos por meio da economia de escala, sendo
bastante vantajoso em situagdes onde ha previsao de contratagdes frequentes e em
volume que justifique tal procedimento.

No entanto, apds cuidadoso estudo técnico preliminar, identificou-se que a
especificidade da demanda, bem como as peculiaridades relacionadas ao
fornecimento dos lanches, ndo se alinhavam de maneira efetiva as caracteristicas
beneficiadas pela adoc¢édo do sistema de registro de pregos previstas no Art. 82 da Lei
14.133/2021. Destacam-se as seguintes razdes para tal decisdo:

1. Demandas Especificas: A natureza da prestagdo de servigo requer a adequagao
aos padrdes nutricionais e sanitarios especificos para diferentes faixas etarias e
necessidades nutricionais dos atendidos, o que demanda um controle de
qualidade rigido e personalizado, aspecto esse que poderia ser dificultado pela
flexibilidade e generalizagdo préprias do registro de pregos.

2. Volume de Contratagdo: Considerando a estimativa de quantidades a serem
contratadas e o valor total estimado para esta contratagdo, conclui-se que a
adocdo de um sistema de registro de pregos poderia ndo resultar em economia
significativa para a administragéo publica, uma vez que o volume de contratagao
nao justifica a mobilizagdo de um sistema voltado para contratagdes de larga
escala.

3. Temporalidade e sazonalidade: A exigibilidade de fornecimento dos lanches
ocorre em perfodos especificos, alinhados ao talendario de atividades dos grupos
de convivéncia, o que demanda um planejamento e contratagdo que possam
atender a essa temporalidade especifica, aspecto que ndc se coaduna
integralmente com o propésito do registro de pregos.

4, Localidade das Entregas: A logistica necessédria para a entrega dos lanches,
considerando as localidades especificas de atendimento pelo PAIF, sugere a
preferéncia por fornecedores locais, critério este que poderia ser dificultado pela
adogdo do registro de pregos, tendo em vista a sua abertura e atragado de
fornecedores de diversas regides.

Conclui-se, portanto, que a ndo adogdo do sistema de registro de pregos para esta
contratagao esta alinhada aos principios de eficiéncia, economicidade e adequagao as
necessidades da Administragdo Publica estabelecidas no Art. 5° e na segdo do Art. 23
da Lei n° 14.133/2021. Destarte, enfatiza-se a busca pelo resultado mais vantajoso e pela
satisfagdo das necessidades do servigo publico de maneira eficaz, razoavel e
proporcional, considerando a singularidade da demanda apresentada. /

!
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13. Da vedagédo da participagdo de empresas na forma de consorg}arA% 'z?
% S (\.
Conforme estipulado pela Lei n°®14.133/2021, especialmente em seu Art. 15, ha prV%B%L\f—
claras que regulamentam a participagdo de empresas em forma de consércio nos
processos licitatérios. No entanto, apds cuidadosa andlise dos objetivos especificos e
requisitos particulares da contratagdo para a presta¢ao dos servigos de fornecimento
de lanches para os grupos de convivéncia atendidos pelo PAIF junto a Secretaria do
Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de Tamboril/CE, posicionamo-nos contra a
participagdo de empresas na forma de consércio por razdées fundamentadas na
prépria lei e nas peculiaridades do objeto contratual.

1»
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Primeiramente, o Art. 15 da Lei n° 14.133/2021 permite a participagdo de consorcios em
licitagbes, estabelecendo normas especificas para tal. No entanto, o § 1° do mesmo
artigo confere a administracdo publica a prerrogativa de estabelecer, mediante
justificativa, a vedagao a participagao de consércios, quando tal medida se mostrar
mais vantajosa para a contratagdo em vista. Para a contratagdo em questéo, a vedagao
se justifica pelas seguintes razdes:

1. Complexidade da Gestao Contratual: A natureza do servico de fornecimento
didrio de lanches demanda uma gestao contratual e operacional simplificada e
agil. A participacdo de consércios poderia implicar em complexidades adicionais
na gestdo do contrato, na medida em que multiplos agentes estariam envolvidos,
aumentando os riscos de descoordenacgdo e interferéncias na qualidade e
continuidade dos servigos prestados.

2. Agilidade nas Respostas: A dindmica e as variabilidades das necessidades
alimentares de um publico diversificado requerem do fornecedor uma
capacidade de resposta rapida a eventuais ajustes e solicitagbes especificas.
Empresas atuando individualmente tendem a oferecer maior flexibilidade e
rapidez nas respostas do que consércios, cuja estrutura deciséria pode ser mais
lenta.

3. Experiéncias Anteriores: A revisdo de contratagdes anteriores similares realizadas
por esta ou outras entidades demonstrou que empresas individuais conseguiram
atender 3s demandas de forma mais eficiente e satisfatéria do que consércios,
especialmente no que se refere a qualidade e a conformidade dos servicos
prestados.

4. Melhor Avaliagdo e Fiscalizagdo: A avaliagdo da performance e a fiscalizagao do
contrato se tornam mais claras e diretas quando realizadas com uma unica
empresa, ao contrario do que acontece quando ha a necessidade de lidar com
um consércio, onde a responsabilidade pode ser diluida entre os participantes.

5. Objetivos de Desenvolvimento Local: Considerando a possibilidade e
desejabilidade de estimular a economia local por meio da contratagdo de
fornecedores do municipio ou regido, a formagdo de consércios pode ser um
impeditivo para pequenos e médios fornecedores locais que, sozinhos, tém mais
flexibilidade para ajustar suas operagdes as demandas do contrato.

Em vista do exposto, fundamentado nos principios de eficiéncia, celeridade, e
economicidade, preconizados pelo Art. 5° da Lei n° 14.133/202], e considerando as
especificidades da contratagdo em tela, conclui-se pela vedagéo da participagdo de
empresas na forma de consércio neste processo licitatério. Tal medida visa assegurar a
melhor execucdo do objeto contratual, alinhada aos principios da administragao
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Considerando a importancia da sustentabilidade e da protegdo ambiental nas
contratagdes publicas, conforme evidenciado pelo Art. 5° da Lei 14.133/2021, que reforga
o principio do desenvolvimento nacional sustentdvel, esta secdo aborda os possiveis
impactos ambientais decorrentes da prestagdo dos servigos de fornecimento de
lanches para os grupos de convivéncia atendidos pelo PAIF junto a Secretaria do
Trabalho e Assisténcia Social do municipio de Tamboril/CE, assim como propde
medidas mitigadoras correspondentes.

e Possiveis Impactos Ambientais:

1. Geragao de residuos sdlidos; embalagens de alimentos, copos plasticos,
utensilios descartaveis, entre outros, que se nao forem adequadamente
gerenciados, podem aumentar a poluicao do solo e da agua.

2. Consumo exacerbado de recursos naturais: o fornecimento de lanches
envolve a utilizagdo de recursos naturais tanto na produgéo dos alimentos
quanto nas embalagens. Isso pode contribuir para o esgotamento de
recursos e impactar negativamente na biodiversidade.

3. Emissdes de carbono: o transporte dos lanches do local de produgao até o
local de entrega e o processo de produgdo dos alimentos podem gerar
emissdes significativas de CO2, o que contribui para as mudangas climaticas.

e Medidas Mitigadoras: '

1. Adocdo de politicas de zero residuos: priorizar o fornecimento de lanches em
embalagens biodegradaveis, reciclaveis ou reutilizaveis, minimizando o uso
de descartaveis. Isso inclui a escolha de fornecedores que adotem praticas
sustentdveis em seus processos produtivos, alinhado ao Art. 18, Xll da Lei
14.133/2021, que sugere a consideragdo de requisitos de sustentabilidade na
contratacdo publica.

2. Promover o consumo de produtos locais: favorecer o fornecimento de
alimentos produzidos localmente, reduzindo a necessidade de transporte de
longa distancia e, consequentemente, as emissoes de gases do efeito estufa,

além de incentivar a diversidade biolégica e o desenvolvimento local
sustentavel.

3. Implementacio de um programa de educagdo ambiental junto aos grupos
de convivéncia atendidos, promovendo conscientizagdo sobre a importancia
da reducédo do desperdicio de alimentos, reciclagem e compostagem, 0 que
enfatiza a visdo do Art. 5° da Lei 14.133/2021 sobre o desenvolvimento nacional
sustentavel.

4. Planejamento de rotas de fornecimento eficientes, visando a redugdo das
emissdes de carbono associadas ao transporte dos alimentos.

Por fim, a adogdo destas medidas mitigadoras ndo apenas contribuird para a redugao
dos impactos ambientais, mas também estard alinhada com os principios da eficiéncia
e da economicidade, conforme estabelecido pela Lei 14.133/2021, gerando valor
agregado tanto para a comunidade quanto para o ambiente.
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15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao ’

A analise da viabilidade e razoabilidade da contratagdo para a prestagdo dos servigos
de fornecimento de lanches para os grupos de convivéncia atendidos pelo PAIF junto
a Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do municipio de Tamboril/CE foi
fundamentada nos principios e disposicdes previstas na Lei n° 14.133/202],

considerando os aspectos técnicos, econdmicos, e a promog¢ao do desenvolvimento
nacional sustentavel.

Conforme o disposto no art. 5° da Lei n°® 14.133/202], a administragdo publica deve
observar principios fundamentais como legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, entre outros, que orientaram a formulagao deste estudo.
Especificamente, a anélise da economicidade e da eficiéncia justifica a viabilidade
desta contratagao, partindo do pressuposto que a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo publica serd garantida, conforme principios do art. 1,
assegurando assim, uma contratagaoc economicamente favoravel e efetiva em atender
as necessidades do publico-alvo.
!

Realizando o levantamento de mercado conforme o estabelecido no art. 23, foi possivel
verificar que a estimativa de valores estd em consonancia com os pregos praticados no
mercado, considerando o volume da contratagao e a potencial economia de escala.
Adicionalmente, a analise técnica e econdmica sustenta a escolha pela ndo adog¢ao de
um sistema de registro de precos, justificada pela especificidade e pelo volume total
estimado da contratagao, alinhando-se assim ao disposto no art. 82 da Lei.

Ainda, seguindo o art. 26, ponderou-se sobre a margem de preferéncia para bens e
servi¢cos nacionais, reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, orientando a contratagao
para promover praticas sustentaveis e desenvolvimento nacional, oferecendo um valor
agregado que vai além do custo monetario.

A observancia das disposi¢bes contidas nos artigos 7° e 18, que tratam da gestao por
competéncias. e do planejamento adequado das contratagdes, refor¢gam a
razoabilidade da contratagdo. A designagao de agentes qualificados, a elaboragdo de
um estudo técnico preliminar detalhado, e o alinhamento com o planejamento
estratégico e orcamentario asseguram a adequagao e a eficacia da contratagdo para
satisfazer a necessidade publica identificada.

Portanto, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da contratagdo proposta,
embasada na legislagdo aplicavel e nos principios que norteiam as licitagdes e
contratacbes publicas. O processo demonstra alinhamento aos objetivos de
desenvolvimento sustentdvel, inclusdo social, e eficiéncia na utilizagdo dos recursos
publicos, sustentando o interesse publico e atendendo plenamente aos objetivos da
Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do municipio de Tamboril/CE.
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